SHERBIMET E SIGURISE DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

Nga Xhavit Shala

njékohésisht njé kércénim té jashtézakonshém jo vetém pér siguriné kombétare té
Shqipérisé por dhe pér gjeopolitikén dhe siguriné e gjithé shqiptaréve ne rajonin
e Ballkanit.! Natyrshém, né situata té tilla, vémendja drejtohet tek shérbimet e
sigurisé sé vendit. Taksapaguesit shqiptar jané té interesuar pér tu informuar
pér efikasitetin e punés sé operatoréve té fushés sé sigurisé, né pérmbushjen e
detyrimeve té tyre ligjore sipas drejtimeve, jo vetém pér até qé ndodhi me 21
janar 2011, por dhe pér té paralajméruar, parandaluar dhe neutralizuar
kércénime té ngjashme pér siguriné kombétare té vendit ne té ardhmen. Kéto
informacione, taksapaguesit dhe votuesit shqgiptar mund t'i sigurojné edhe
népérmjet mbikéqyrjes parlamentare té shérbimeve té sigurisé.

Né dekadat e fundit ka pasur njé sensibilitet né rritje i cili ka ¢uar né arritjen e njé
konsensusi ndérkombétar pér ¢éshtjen e mbikéqyrjes demokratike té shérbimeve
né fushén e sigurisé. Organizata ndérkombétare té tilla si Organizata pér
Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik (OECD), Kombet e Bashkuara,
Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé, Asambleja Parlamentare
e Késhillit té Evropés, Unioni Ndér-Parlamentar etj, té gjitha né ményré té hapur
e pranojné se shérbimet né fushén e sigurisé duhet t'i nénshtrohen mbikéqyrjes
parlamentare.

Né té vérteté mbikéqyrja parlamentare né kété fushé éshté njé fenomen i kohéve
té fundit edhe né demokracité e géndrueshme. Pikérisht né mesin e viteve
shtatédhjeté shfagen rastet e para té fillimit t& demaskimit té shpérdorimeve nga
ana e agjencive té fshehta té sigurisé. Pas Shteteve té Bashkuara né vitin 1979,
Australisé dhe Kanadasé né vitin 1984, njé seri vendesh demokratike nxorén ligje
né favor té mbikéqyrjes sé shérbimeve té sigurisé.

Parlamenti &éshté né themel té demokracisé dhe shérben si mburojé kundér
sundimit autokratik. Né njé shtet demokratik nuk duhet té kété fusha té
veprimtarisé shtetérore jashté mbikéqyrjes parlamentare. Qeverisja e miré kérkon
mbikéqyrje parlamentare. Edhe veprimtaria né fushén e sigurisé, si veprimtari
shtetérore, nuk mund té pérjashtohet nga ky rregull. Mbikéqyrja parlamentare
kontribuon pér té garantuar qé operatorét né fushén e sigurisé respektojné,
zbatojné dhe mbrojné kushtetutén. Pjesémarrja e parlamentit né mbikéqyrjen e
fushés sé sigurisé éshté njé garanci qé kéta operatoré i shérbejné shtetit né térési
dhe jo interesave mé té ngushta politike apo partiake. Gjithashtu éshté
parlamenti institucioni qé krijon kornizén ligjore pér c¢éshtje té sigurisé. Ai né té
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njéjtén kohé mban fuqiné e “kuletés” duke pércaktuar buxhetin pér financimin e
operatoréve né fushén e sigurisé.
Por ¢faré kuptojmé me mbikéqyrjen parlamentare né fushén e sigurisé dhe cilat
jané kushtet dhe mekanizmat pér realizimin e saj? Cila éshté praktika botérore
dhe ajo shqiptare ne kété fushé? Cilét jané kufijté e mbikéqyrjes parlamentare né
shérbimet e sigurisé dhe a duhet organi i mbikéqyrjes parlamentare (komisioni)
té keté kompetencé té mjaftueshme pér té kéqyrur apo hetuar informacione dhe
dokumente nga kéto shérbime?

1. Kuptimi mbi mbikéqyrjen parlamentare né fushén e sigurisé dhe kushtet

pér realizimin e saj.

Pérgjithésisht, mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé varet nga
kompetencat qé ka parlamenti né lidhje me ekzekutivin dhe shérbimet e sigurisé.
Kompetencé né kété fushé do té thoté mundésia pér té ndikuar né zgjedhjet dhe
géndrimin e ekzekutivit e té shérbimeve té sigurisé, né pérputhje me vullnetin
kolektiv té popullit, si¢ éshté shprehur né parlament. Ajo gjithashtu pérfshin
mundésiné pér té€ mbikéqyrur zbatimin e politikave, legjislacionit, vendimeve
dhe buxhetit, si¢ jané miratuar nga parlamenti.
Ndonése fshehtésia éshté njé kusht i nevojshém i punés né fushén e sigurisg,
sidomos kjo pér shérbimet e fshehta té informacionit, né njé vend te demokracisé
liberale operatorét né fushén e sigurisé duhet té punojné brenda kuadrit té shtetit
ligjor, mbikéqyrjes, balancimit dhe linjave transparente té pérgjegjésisé.
Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé pérfshin detyrimin e
pérfagésuesve té ekzekutivit apo té punonjésve té shérbimeve té sigurisé, qofshin
té zgjedhur apo té eméruar, pér té dhéné llogari para parlamentit né lidhje me
ushtrimin e kompetencave dhe detyrave té tyre. Qéllimin politik i mbikéqyrjes
parlamentare né kété fushé éshté mbikéqyrja dhe minimizimi i shpérdorimit té
pushtetit nga ana e institucioneve, agjencive dhe shérbimeve té siguris¢, qofshin
kéto brenda apo jashté ekzekutivit. Ndérsa qéllimi taktik i mbikéqyrjes
parlamentare éshté qé té kontribuojé pér té siguruar efikasitetin e kétyre
operatoréve pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore sipas drejtimeve.
Shpesh né vend té termit “mbikéqyrje parlamentare” pérdoret termi “kontrolli
parlamentar”. Por, té bésh kontroll do té thoté té drejtosh, té jesh pérgjegijés, té
jesh i afté té drejtosh dhe té ushtrosh ndikim mbi njé detyré té caktuar té
operatoréve né fushén e siguris€, cka nuk éshté kompetence e parlamenteve por
ekskluzive e veté operatoréve né fushén e sigurisé. Ndérsa mbikéqyrja éshté njé
koncept mé i pérgjithshém se kontrolli, megenése ajo nuk nénkupton se njé
“mbikéqyrés” i supozuar drejton ose ka aftésiné pér té pasur ndikim né
vendimmarrje ose né pérfundimet e operatoréve né fushén e sigurisé. Rishikimi i
punés sé kétyre operatoréve béhet nga monitorimi i fakteve gé rrjedhin prej
punés sé tyre dhe i statusit ligjor, pércaktues té veprimeve té tyre.
Kompetenca pér mbikéqyrjen parlamentare buron nga kushtetuta, ligjet si dhe
rregullat e procedurale parlamentare. Ndérsa kushtet pér njé mbikéqyrje efektive
parlamentare né fushén e sigurisé jané:



e Kompetencat kushtetuese dhe ligjore té pércaktuara qarté.

e Ekspertizé dhe burime té nevojshme brenda parlamentit ose né
dispozicion té tij.

e Pérvoje dhe praktiké né mbikéqyrjen parlamentare té mbéshtetura né
normat shogérore si¢ éshté respekti dhe besimi i ndérsjellé.

e Vullnet politik té parlamentaréve pér té pérdorur mjetet dhe mekanizmat
gé kané né dispozicion pér njé shqyrtim té hollésishém efektiv té fushés sé
sigurisé.

2. Mekanizmat parlamentare qé zbatohen né fushén e sigurisé.

Té gjitha sistemet ligjore u sigurojné parlamenteve njé shuméllojshméri mjetesh
pér thithjen e informacionit pér té kontrolluar politikén, pér té mbikéqyrur
administratén, pér té mbrojtur individin e pér té eliminuar padrejtésité.
Parlamentarét, pérvec késaj, mund té pérfitojné ose té krijojné praktika té mira
dhe metoda jozyrtare qé plotésojné kéto mjete dhe mekanizma kushtetuese apo
ligjore. Parlamentet kané tri mundési té zakonshme ligjore pér té marré
informacion pér ¢éshtjet e sigurisé :

e debatet parlamentare;

e pyetjet dhe interpelancat parlamentare;

e hetimet parlamentare

2.1. Debatet parlamentare pér céshtjet e sigurisé krijojné njé mundési té
réndésishme pér té shkémbyer mendime dhe pér té grumbulluar informacion
thelbésor rreth c¢éshtjeve té sigurisé. Debatet parlamentare pér politikén dhe
¢éshtjet e sigurisé pérgjithésisht mund té zhvillohen né disa situata e konkretisht:
pas paraqitjes nga ana e ekzekutivit té propozimeve pér buxhetin vjetor té
operatoreve te sigurisé; pas deklaratave zyrtare ose jozyrtare té titullaréve
pérkatés, si ministri i mbrojtjes, ministri i punéve té jashtme, ministri i
brendshém dhe shefit te shérbimit sekret; né momentet e rishikimit té strategjive
té sigurisé kombétare e té dokumenteve té tjera té réndésishme pér mbrojtjen
kombétare; gjaté paraqitjes sé programeve geverisése, pjesa pér siguring; pér
céshtjet e vecanté qé kérkojné debat parlamentar, si né rastin e ndonjé skandali,
né rastet e cenimeve té rénda té rendit dhe sigurisé si¢c ndodhi ne Shqipéri me 21
janar 2011; apo ne rastin e katastrofave humanitare et;.

2.2. Pyetjet dhe interpelancat parlamentare mund té kontribuojné né ményré té
konsiderueshme pér njé mbikéqyrje efektive té fushés sé sigurisé, duke pasur
parasysh funksionin thelbésor gé ato kryejné. Pyetjet parlamentare né lidhje me
siguriné né pérgjithési i krijojné mundésiné deputetéve qé té pérftojné né kohé
informacion té sakté dhe té fundit né lidhje me politikén e geverisé pér mbrojtjen
dhe siguriné dhe pér céshtjet e sigurisé né pérgjithési; ndihmojné parlamentin qé
té ushtrojné kontroll pér zbatimin e ligjeve té miratuara prej tij, té cilat lidhen me
siguriné; ndihmojné gqé vémendja e publikut té pérgendrohet tek céshtjet e
mbrojtjes dhe sigurisé, sidomos kur pyetjet béhet me gojé dhe pérgjigja
transmetohet né radio ose televizor; sigurojné informacion pér njé publik mé té
gjeré, duke pérfshiré mediat, OJQ-té dhe shogériné civile né térési; mund té jené
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té dobishme pér té riorientuar kalendarin politik té ekzekutivit pér c¢éshtjet e
sigurisé; u japin mundési anétaréve té opozités té ngrené probleme pér ¢éshtjet e
parlamentare né lidhje me fushén e sigurisé jané shumé té ndjeshme.
Dokumentet gé lidhen me siguriné kombétare jané shpeshheré té klasifikuara
dhe pér kété arsye nuk u vihen né dispozicion parlamentaréve e as mjeteve té
informimit. Ky shqgetésim mund té zbutet népérmjet komisioneve parlamentare.
2.3. Komisionet e pérkohshme hetimore pér ¢éshtjet e sigurisé/mbrojtjes kané
réndési té vecanté. Epérsité e tyre jané té shumta e konkretisht: ngritja e tyre
mund té shihet, sidomos nga publiku, si njé sinjal pozitiv politik; ato mund té
jené njé mjet i pérshtatshém pér té shqyrtuar né ményré té hollésishme ¢éshtje
politikisht té ndjeshme qé lidhen me fushén e sigurisé; béné té mundur
vlerésimin e pérpikté té politikés sé qeverisé pér ¢éshtje té vecanta té sigurisé dhe
propozojné mijetet e Kkorrigjimit ose riorientimit, té cilat kur miratohen,
pérgjithésisht pranohen nga i gjithé parlamenti dhe geveria.

Njé tipar tjetér i réndésishém i kétyre komisioneve éshté pérbérja e tyre.
Pjesémarrja dhe raporti ne numér i deputeteve te opozités ne kéto komisione
éshté mjaft i réndésishém. Kompetencat e hetimit ndryshojné ndjeshém nga njéri
parlament tek tjetri dhe nga njéri komision tek tjetri. Kompetencat thelbésore
pérfshijné kryesisht té drejtén: pér té zgjedhur temén dhe objektin e hetimit
parlamentar; pér té béré vizita né bazat e ushtrisé dhe né selité e tjera té
shérbimeve té sigurisé; pér té grumbulluar té gjithé informacionin pérkatés, duke
pérfshiré dokumentet e klasifikuara dhe tepér sekret, nga presidenca,
administrata geveritare ose shtabi i pérgjithshém; pér té marré déshmi me betim
nga anétarét e presidencés, té administratés geveritare ose té forcave té
armatosura si dhe té shoqgérisé civile. etj. Megjithaté edhe kéto komisione jané té
limituara né kohé&, ndérkohé gé ndjeshméria pér céshtjet e sigurisé éshté e
pérhershme. Dhe zgjidhja pér kété jané komisionet e pérhershme parlamentare.
2.4. Komisionet e pérhershme parlamentare té mbrojtjes/ sigurisé dhe detyrat e
tyre.

Nése parlamenti kérkon té ushtrojé vértet njé mbikéqyrje cilésore né fushén e
sigurisé, nisur dhe nga specifikat e késaj fushe, éshté me réndési vendimtare qé
mbikéqyrja parlamentare té keté njé strukturé té zhvilluar dhe permanente.
Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé pérfshin jo thjesht njé komision,
por disa komisione, qé né parlamente té ndryshme mund té thirren me emra té
ndryshém dhe shpesh me mandate té pérziera. Né praktikén parlamentare té
vendeve té ndryshme ndeshen komisionet e méposhtme:

e Komisioni i mbrojtjes (qé nganjéheré quhet komisioni i forcave té
armatosura ose komisioni i mbrojtjes dhe i sigurisé kombétare ose komisioni i
sigurisé dhe i punéve té jashtme), i cili pérgjithésisht merret me té gjitha ¢éshtjet
qé lidhen me fushén e sigurisé, si misionin, organizimin, personelin, operacionet
dhe financimin e forcave té armatosura, si dhe me rekrutimin dhe prokurimin;

e Komisioni i punéve té jashtme qgé trajton, pér shembull, vendimet pér
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pjesémarrjen né misionet e pages ose pér pranimin e tyre né territorin kombétar,
si dhe siguriné ndérkombétare, organizatat, traktatet dhe marréveshjet
ndérkombétare/rajonale;

e Komisioni i buxhetit ose i financave, i cili luan rolin kryesor ne
pércaktimin e buxhetit pér té gjithé operatorét né fushén e sigurisé; ndoshta
komisioni i llogarive publike gé rishikon raportet e kontrollit pér té gjithé
buxhetin kombétar, duke pérfshiré buxhetin e mbrojtjes;

e Komisioni (ose nén komisioni) i ¢éshtjeve té shérbimeve té fshehta té
informacionit, i cili shpeshheré bén mbledhje me dyer t& mbyllura;

e Komisioni i industrisé dhe tregtis¢, i cili éshté vecanérisht i réndésishém
pér céshtjet e prokurimit dhe tregtisé sé arméve; Komisioni i shkencés dhe
teknologjisé (pér kérkime ushtarake dhe zhvillimin);

e Komisioni i brendshém (ose i punéve té brendshme) gé merret me
policing, rojat kufitare dhe shpeshheré organizime té tjera paraushtarake.

3. Praktika shqiptare e komisioneve ne fushén e sigurisé.
Né Kuvendin e Shqipérisé, né zbatim té nenit 19 té Rregullores, jané ngritur dhe
funksionojné teté komisione té pérhershme parlamentare. Fusha e sigurisé éshté
ekskluzive e Komisioni pér Siguriné Kombétare. Ai mbikéqyr organizimin e
mbrojtjes kombétare dhe Forcat e Armatosura, bashképunimin ushtarak, punét e
brendshme, emergjencat civile, rendin publik dhe shérbimet sekrete. Ndérsa né
Kuvendin e Kosovés ¢éshtjet e sigurisé mbulohen nga Komisioni pér Puné té
Brendshme dhe Siguri.
Detyra kryesore té komisionit parlamentar pér c¢éshtjet e mbrojtjes dhe té
sigurisé¢ mund té jené né kéto fusha: Politikat e sigurisé, legjislacioni,
shpenzimet/buxheti si dhe menaxhimi e administrimi.
Lidhur me politikat e sigurisé: Komisioni pérhershém duhet té verifikojé dhe té
raportojé pér ¢do nismé té réndésishme qé shpall ministria e mbrojtjes e ajo e
brendshme né lidhje me politikat e siguris¢; t& marré né shqyrtim né ményré
periodike ministriné e mbrojtjes, ministriné e brendshme dhe agjencité e sigurisé
pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre porsa i pérket politikés; ti mbaje ato nén
vézhgim pér pérputhshmériné me legjislacionin pér liriné e informacionit dhe
cilésiné e dhénies sé informacionit pér parlamentin me cfarédo mjeti; té verifikojé
kérkesat dhe ankesat e personelit té tyre né lidhje me fushén e sigurisé.
Lidhur me legjislacionin: Komisioni duhet té raportojé pér ¢cdo projektligj qé
propozon geveria dhe gé i referohet atij nga parlamenti; t&é shqyrtojé traktatet
dhe marréveshjet ndérkombétare ose rajonale qé pérfshihen né fushén e
pérgjegjésisé sé ministrisé sé mbrojtjes, ministrisé brendshme dhe agjencive té
sigurisé; sipas rastit, té iniciojé legjislacion té ri, duke kérkuar qé ministrité
pérkatése apo agjencité e sigurisé té propozojé njé ligj té ri, ose ta hartoje veté até.
Lidhur me shpenzimet: Komisioni duhet té kontrollojé dhe té raportojé pér
vlerésimet kryesore dhe shpenzimet vjetore té ministrive dhe agjencive té fushés
sé sigurisé; té shqyrtojé ¢do vlerésim suplementar qé paraqesin ato dhe té
raportojé¢ né parlament sa heré qé ato kérkojné shqyrtim té métejshém; sipas
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rastit, té urdhérojé autoritetet kompetente té kryejné kontroll.

Lidhur me menaxhimin dhe administrimin: Komisioni duhet té shqyrtojé dhe,
sipas rastit, t¢ mbajé shénim dhe té raportojé pér ¢do emérim té réndésishém qé
bén autoriteti pérkatés ekzekutiv (komandanté ushtaraké kryesoré, népunés
civilé té larté); Té shqyrtojé organizimin e brendshém té fushés sé mbrojtjes dhe
ta térheqé vémendjen e parlamentit né rast mosfunksionimi et;.

Por a éshté e limituar mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé? Deri ku
shtrihet ajo dhe cilat jané sfidat qé duhen pérballuar?

4. Kufijté e mbikéqyrjes parlamentare né fushén e sigurisé.

Né shumicén e demokracive, parlamentet kané mandat té gjeré mbi shérbimet e
sigurisé. Por, kéto mandatet ndryshojné shumé nga njéri vend tek tjetri. Né kété
piké, shtete té ndryshme demokratike kané praktike té ndryshme. Dallimet
ekzistojné né masén né té cilén organet e mbikéqyrjes hyjné né hollési operative.
Nése marrim si rast studimor praktikat e mbikéqyrjes parlamentare pér
dislokimin e forcave ushtarake jashté vendit té Kanadasé, Cekisé, Danimarkés,
Francés, Gjermanisé, Hungarisé, Magedonisé, Holandés, Polonisé¢, Rumanisg,
Spanjés, Zvicrés, Suedisé, Turqisé, Britanisé, SHBA dhe Shqipéris¢, do té vérejmé
se nga 17 vendet objekt studimi, vetém 4 prej tyre ose rreth 23%, kané pranuar si
praktiké mbikéqyrjen parlamentare né ¢éshtje operacionale. Ndérsa 12 vende ose
rreth 70% e tyre praktikojné aprovimin paraprak pér dislokimin e forcave
ushtarake jashté vendit.

Nése marrim si rast studimor mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve
inteligjente né tre shtete demokratike model, Gjermaniné né Evropé, Australiné
né lindje té globit dhe Shtetet e Bashkuara t& Amerikés né peréndim té tij do té
vérejmé se dy nga kéto tre shtete me demokraci model, aplikojné njé mbikéqyrje
té ploté parlamentare mbi shérbimet e fshehta.

Késhtu, Bundestag-u gjerman ka mandatuar grupin e vet t&é mbikéqyrjes
parlamentare pér té shqyrtuar né ményré té hollésishme si drejtimet politike
ashtu edhe operacionet. Drejtimet politike pérfshijné procedurat qé e
mundésojné shérbimin e fshehté pér té vepruar dhe pér té pérmbushur detyrat e
tij. Grupi gjerman i Kontrollit Parlamentar éshté plotésisht i informuar pér té
dyja kéto procedura dhe zbatimin e tyre. Pérveg késaj, Grupi gjerman i Kontrollit
Parlamentar duhet té informohet pér operacionet e shérbimeve té fshehta té
informacionit, si dhe pér aspekte té lidhura me shérbimin e fshehté qé
pasqyrohen né media. Pér mé tepér, Grupi i Kontrollit duhet té jeté plotésisht i
informuar pér vendimet e réndésishme qé ndryshojné procedurat e brendshme
té agjencive.

Edhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés parashikojné se ekzekutivi e ka
pérgjegjésiné pér t'i mbajtur té informuara komisionet pér shérbimin e fshehta.
Gjithashtu dhe vet autoritetet e shérbimeve té fshehta e kané detyrimin t'u japin
komisioneve pér shérbimin e fshehté ¢do informacion ose material né lidhje me
veprimet e fshehta.



Ndérsa né Australi, Komisionit Parlamentar i ndalohet té kérkojé deklarimin e
“informacione qé do té cenonin ose mund té cenonin siguriné kombétare té
Australi-sé ose zhvillimin e marrédhénieve me jashté té Australis€” si dhe
“informacionit té ndjeshém nga piképamja operative” Komisioni nuk mund t'i
béjé kérkesa pér dokumente kreréve té agjencive dhe “ ministrat mund té véné
veton gé té mos jepen té dhéna”.

5. Pérfundime e rekomandime
Né njé shtet demokratik nuk duhet té kété fusha té veprimtarisé shtetérore jashté
mbikéqyrjes parlamentare. Edhe veprimtaria né fushén e sigurisé, si veprimtari
shtetérore, nuk mund té pérjashtohet nga ky rregull. Po cila do té ishte zgjidhja
me optimale pér demokracité e reja si¢ éshté vendi yné? Fakti qé shtete me
demokraci shekullore té konsoliduar e kané ndjeré domosdoshmériné e
mbikéqyrjes parlamentare né fushén e sigurisé, na bén té besojmé se kjo
mbikéqyrje né kété fushé éshté shumé mé e domosdoshme né demokracité e reja.
Kjo sepse pér shumé arsye, mundésité e abuzimit té kétyre shérbimeve jané mé
té médha. Por, duke gqené demokraci té pa konsoliduara plotésisht, me pengesa
ligjore lehtésisht té kapércyeshme pér depértimin né parlament edhe té lidhjeve
té krimit té organizuar, ekziston mundésia e rrezikimit te informacionit té
klasifikuar dhe te veté burimeve té informacionit té€ operatoréve té sigurisé.
Ky rrezik mund té minimizohet duke vendosur me ligj qé anétarét e komisionit
té mbikéqyrjes parlamentare té shérbimeve té sigurisé, té verifikohen né rastet
kur mandati i komisionit pérfshin trajtimin e materialeve té ndjeshme nga
piképamja operative. Kriteret e verifikimit duhet té jené té qarta, publike, té
besueshme dhe té forta me qgéllim gé t'i béhet ballé shqyrtimit té hollésishém
demokratik. Gjithashtu duhet té krijohen procedura pér rastet mosmarréveshjeve
kur anétaréve té parlamentit u mohohet miratimi nga ana e shérbimeve té
sigurisé, duke i dhéné parlamentit ose kryesisé sé tij té drejtén e vendimin
pérfundimtar. Gjetja e njé ekuilibri midis domosdoshmérisé por edhe té rrezikut
té mundshém té njé mbikéqyrjeje té hollésishme parlamentare né fushén e
sigurisé éshté shenjé pjekurie e politikés dhe demokracisé sé vendit, por edhe e
emancipimit dhe profesionalizmit té agjencive té sigurisé.
Gjithsesi, pér té rritur efikasitetin dhe standardet e mbikéqyrjes parlamentare ne
fushén e sigurisé, do té ishte e rekomandueshme:

e Hartimi i njé legjislacioni qé garanton pavarésiné, funksionin dhe
vlefshmériné e instrumenteve té pérshtatshém pér institucionet demokratike qé
té mbikéqyrin fushén e sigurisé. Parlamentarét duhet té sigurohen gé institucioni
mbikéqyrés ka té drejta té plota ligjore pér té vézhguar, hetuar dhe raportuar mbi
aktivitetet e operatoréve té sigurisé.

e Hartimi i politikave té ekuilibruara dhe procedurave me terma té garta
pér ményrén e ushtrimit té aktivitetit t¢ komisioneve té mbrojtjes, shérbimit
informativ dhe agjencive té zbatimit té ligjit, t¢ mbéshtetur mbi parimet e
transparencés dhe llogaridhénies. Krijimi i komisioneve apo nén komisioneve té
specializuara pér t'u marré me secilin operator té fushés sé sigurisé. Hartimi i
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rregullave e procedurave efektive pér secilin komision duke pérfshire dhe té
drejtén pér té thirrur ¢do zyrtar té geverisé né mbledhjet e komisionit dhe pér ta
pyetur até nén betim si dhe té drejtén pér té pasur akses né informacionin e
klasifikuar.

e Inkurajimi i unitetit parlamentar mbi ¢éshtje t& mbikéqyrjes parlamentare
né sektorin e sigurisé.

e Kualifikimi dhe pérdorimi i stafeve té pérhershme té ekspertéve brenda
komisioneve parlamentare, pér té punuar sé bashku me to pér c¢éshtje té
parlamentit dhe pér t'u késhilluar mbi aspektet e mbikéqyrjes demokratik né
fushén e sigurisé.

e Transparencé né emérimet e zyrtaréve té larté né fushén e sigurisé
népérmjet ratifikimit parlamentar.

Tirane 2.2.2011



