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Pergjegjesi, perkushtim, angazhim
maksimal dhe rezultate konkrete,

ne pérmbushjen e prioriteteve kyce
né luften kunder krimit te organizuar

Fatmir XHAFAJ

MINISTER | PUNEVE TE BRENDSHME*
]

Lufta pér parandalimin e ¢do lloj veprimtarie gé lidhet me mbjelljen dhe

& kultivimin e kanabisit né vecanti dhe trafikun e narkotikéve né pérgjithési,

do jeté prioriteti thelbésor i punés sime né krye té€ Ministrisé dhe i gjithé

ekipit drejtues, vecanérisht i strukturave té Policisé sé Shtetit (nga Drejtori i Pérgjithshém

deri tek punonjési mé i thjeshté i rolit bazé). Qeveria shqiptare ka hartuar, né

bashképunim me partnerét ndérkombétaré, njé plan té qarté veprimi pér luftén ndaj

1éndéve narkotike dhe posacérisht, pér ndalimin e kultivimit té& kanabisit. Ky plan do

jeté udhérréfyesii punés soné té pérbashkét. Sfida ime éshté gé ta nxjerrim Shqipériné

njéheré e pérgjithmoné nga lista e vendeve gé kultivojné kanabisin. Pa dyshim, ky

objektiv éshté njé sfidé mjaft e véshtiré pér kédo dhe kudo ku ky fenomen ekziston.

Por, duhet t€ jemi té gjithé té vetédijshém se, asnjé e miré nuk u vjen qytetaréve té njé

vendi ku mbillet kanabis dhe ku ekziston trafiku i IEndéve narkotike. Ndaj, né kété
lufté duhet té jemi té gjithé bashké, pa asnjé dallim politik apo té ¢do lloji tjetér
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ot, Policia ka njé fizionomi té ndryshuar, pér shkak té njé statusi té ri ligjor,

qé u éshté dhéné punonjésve té saj. Sot, Policia éshté e pérbéré nga njé

trupé e mirépérzgjedhur, e miréarsimuar dhe e trajnuar, me emérime dhe

ngritje né detyré pér shkak té meritokracisé. Vlen té theksohet se, jo vetém

ngritja profesionale ka ndikuar né performancén mé té larté té Policisé né kéto 27 vitet

e fundit, por edhe mbéshtetja financiare logjistike ndaj tyre, ka shérbyer pér rikthimin

e dinjitetit té punonjésit té Policisé. Falé mbéshtetjes edhe té partneréve ndérkombétaré,

sot kemi njé Polici mé miré té trajnuar profesionalisht, né luftén kundér krimit té

organizuar, luftés ndaj léndéve narkotike dhe luftés ndaj terrorizmit dhe ekstremizmit.

Né ushtrimin e funksionit té larté kushtetues, ligjor dhe institucional né krye té

Ministrisé té Punéve té Brendshme, pérpara meje dhe gjithé ekipit drejtues té késaj

ministrie si dhe atij té Policisé sé Shtetit, shtrohen njé séré prioritetesh kyce té cilat
kérkojné pérgjegjési, pérkushtim, angazhim maksimal dhe rezultate konkrete:

1.  Lufta pér parandalimin e ¢do lloj veprimtarie qé lidhet me mbjelljen dhe
kultivimin e kanabisit né vecanti dhe trafikun e narkotikéve né pérgjithési, do jeté
prioriteti thelbésor i punés sime né krye té Ministrisé dhe i gjithé ekipit drejtues,
vecanérisht i strukturave té Policisé sé Shtetit (nga Drejtori i Pérgjithshém deri tek
punonjési mé i thjeshté i rolit bazé). Qeveria shqiptare ka hartuar, né bashképunim me
partnerét ndérkombétaré, njé plan té qarté veprimi pér luftén ndaj léndéve narkotike
dhe posagérisht, pér ndalimin e kultivimit té kanabisit. Ky plan do jeté udhérréfyesi i
punés soné té pérbashkét. Sfida ime éshté qé ta nxjerrim Shqipériné njéheré e
pérgjithmoné nga lista e vendeve qé kultivojné kanabisin. Pa dyshim, ky objektiv éshté
njé sfidé mjaft e véshtiré pér kédo dhe kudo ku ky fenomen ekziston. Por, duhet té jemi
té gjithé té vetédijshém se, asnjé e miré nuk u vjen qytetaréve té njé vendi ku mbillet
kanabis dhe ku ekziston trafiku i 1éndéve narkotike. Ndaj, né kété lufté duhet té jemi té
gjithé bashké, pa asnjé dallim politik apo té ¢do lloji tjetér. Shqipéria éshté njé vend i
vogél, me njé sipérfaqe relativisht té vogél, por edhe me njé territor té véshtiré e me
infrastrukturé té keqe né njé pjesé té konsiderueshme té saj. Ne té gjithé, do té béjmé
pérpjekjet tona maksimale pér té parandaluar kété fenomen qé né embrion. Pér té
realizuar kété, ndér té tjera, do té rrisim dhe mbéshtesim maksimalisht rolin e Policisé
né terren. Ndaj, ju siguroj sot, kétu, se do keté shumé heré dhe mé shumé njeréz né
terren se sa né zyra, né luftén pér parandalimit e mbjelljes sé kanabisit. Né kété betejé
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nuk do béjmé asnjé kompromis me trafikantét, me abuzuesit e ligjit, me punonjésit e
korruptuar té Policisé. Do té keté ndéshkim pér ¢do rrénjé kanabisi té mbjellé. Dhe ky
ndéshkim nuk do bjeré vetém mbi ata qé tentojné ta mbjellin, por edhe mbi ata gé e
lejojné, qé nuk informojné dhe nuk e luftojné, duke u béré palé me kriminelét. Ju
siguroj publikisht se, pér té gjithé ata punonjés té Policisé sé Shtetit qé béhen palé me
krimin, ndéshkimi ligjor do té jeté mjaft i rrepté, nga largimi i tyre i ploté nga radhét e
Policisé sé Shtetit dhe deri né ndjekje penale.

Kjo éshté njé betejé e cila nuk mund té realizohet pa mbéshtetjen e shtetasve, pa
mbéshtetjen e té gjithé shqiptaréve, pa mbéshtetjen dhe angazhimin serioz té organeve
té geverisjes vendore pér té bashképunuar me Policiné pér denoncimin e rasteve, pér
rritjen dhe sensibilizimin tek njerézit né zonat rurale mé té thella —nga skaji verior e deri
tek ai jugor. Duke forcuar besimin se, tek Policia e Shtetit ¢do qytetar duhet té gjejé
mbéshtetjen absolute né luftén kundér ¢do lloj paligjshmeérie. Jam i bindur se té gjithé
bashké do ta fitojmé kété betejé. Dhe Shqipéria nuk do té jeté pjesé e késaj harte
famékeqe, por e njé harte tjetér: hartés sé familjes sé madhe té Bashkimit Evropian.

2. Lufta kundér terrorizmit, ekstremizmit té dhunshém dhe financimit té
terrorizmit do té jeté njé ndér prioritetet, gjithashtu shumé té réndésishme té punés
soné. Sot e pérdité, vendet evropiane po pérballen me njé pasiguri ekstreme, pér shkak
té terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém. Né kété lufté, Shqipéria ka njé rol té
réndésishém. Sé pari, pér parandalimin e pérhapjes sé kétyre fenomeneve né vendin
toné. Dhe sé dyti, marrjen e masave pér evidentimin e tyre. Shteti yné, ka mbéshtetjen
e pakursyer té partneréve tané strategjiké né luftén kundér terrorizmit, ekstremizmit
dhe financimit té tyre. Duke mbajtur parasysh se kjo lufté pérfshin disa faktoré, prioriteti
ipunés soné né Ministriné e Punéve té Brendshme do té jené pérpjekjet maksimale dhe
té vazhdueshme, pér té realizuar té gjitha detyrimet tona kundrejt té gjitha akteve dhe
konventave ndérkombétare té ratifikuara, marréveshjeve dhe strategjive me té cilat
Shqipéria éshté béré pjesé. Veprimtaria joné do té intensifikohet né kété drejtim né
mbéshtetjen edhe té partneréve strategjiké, pér ta béré vendin akoma edhe mé té

sigurt.

3. Intensifikimi i luftés ndaj krimit té organizuar dhe grupeve kriminale, duke
pérfshiré kétu edhe organizmin e kultivimit té biméve narkotike do té jeté njé tjetér
prioritet kyc¢ i punés sime si ministér. Puna parandaluese duhet té shkojé paralelisht me
veprimtariné e Policisé sé Shtetit, né funksion té zbatimit me efektivitet té Ligjit Penal.
Kétu, njé rol té dorés sé paré ka veprimtaria e Policisé Gjyqgésore, puna dhe misioni i
pérbashkét me prokurorét pér ndéshkimin e rrepté té veprimtarisé kriminale. Né kété
aspekt, strukturat e Policisé sé Shtetit do té nxiten dhe inkurajohen gé té fokusohen me
hetime proaktive, do té mbéshteten me mjete logjistike dhe do té kérkohet qé té ndjekin
hetime, deri né identifikimin e autoréve dhe dokumentimin e ploté té veprimtarisé



kriminale. Forcat njerézore, né kété aspekt, jané disi té kufizuara né numér. Ndaj,
kérkohet pérgendrim né hetimet qé kané réndési parésore pér céshtje té réndésishme,
duke racionalizuar forcat dhe duke hequr doré nga puna pér dukje dhe shifra qé nuk
thoné gjé. Puna e ¢do oficeri apo agjenti té Policisé do té duhet té matet me rezultate
konkrete dhe té arritura né terren, né veprimtariné hetimore pér evidentimin e té
gjitha grupeve kriminale, posagérisht té personave qé paraqesin rrezikshméri té theksuar
pér rendin dhe siguriné publike. Struktura pérkatése té Policisé sé Shtetit, do té
inkurajojné qé té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme, té aktivizojné té gjitha burimet
e informimit me qéllim ndérprerjen e lidhjeve qé favorizojné mbéshtetjen e tyre, deri
né arrestimin dhe nxjerrjen e tyre para drejtésisé.

4. Policia e Shtetit do t'i kushtojé njé réndési té posagme forcimit té besimit té
ndérsjellé dhe bashképunimit me Shérbimet Informative. Disa raste, té anashkalimit té
strukturave té Policisé dhe té krimit, té lidhjeve té shkurtra me misionet e tjera
ligjzbatuese, duhet té mos pérsériten. Fakti, se pér fat té keq, ka dhe raste té korruptimit
té oficeréve apo agjentéve té vecanté té Policisé, nuk duhet té shérbejé si alibi pér té
pérligjur mosbashképunimin. Ndérkohé qé éshté fakt i provuar, qé né radhét e Policisé,
punojné vajza dhe djem me integritet té sprovuar né luftén e pérditshme kundér krimit.
Kéta té fundit, té cilét do té mbéshteten fort nga ana ime si ministér, jané garancia pér té
shtyré pérpara punén e pérbashkét né interes té ligjit, drejtésisé dhe sigurisé sé qytetaréve.

5. Do té ngrihet né nivel mé té larté beteja joné kundér aseteve dhe produkteve
té krimit, té cilét ushqejné ¢do dité dhe ¢do oré paligjshméring, u japin forcé dhe siguri
organizatave kriminale, financojné veprimtariné e paligjshme dhe sponsorizojné
korrupsionin né Prokurori dhe Gjykaté, duke shumézuar me zero punén e strukturave
té Policisé sé Shtetit. Pér kété arsye, krahas parandalimit dhe represionit kundér krimit,
do té kérkoj me forcé zbatimin e ligjit pér sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve
kriminale, mbéshtetur edhe né ndryshimet e réndésishme qé po i béhen legjislacionit
pérkatés, né kuadér té Reformés né Drejtési dhe qé priten, té miratohen sé shpejti, nga
Kuvendi i Shqipérisé. Disa masa reformuese té strukturave té Policisé Gjyqésore dhe
hetimit, né radhét e Policisé sé Shtetit, né pérshtatje edhe me zgjidhjet e reja té ofruara
nga Reforma né Drejtési, né fushén e drejtésisé penale, do té jené pjesé e réndésishme e
axhendés sime né krye té€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

6. NjéPolici e géndrueshme, me integritet té larté dhe besueshméri te gytetari,
éshté gjithashtu njé tjetér prioritet i punés soné. Pér té arritur kété qéllim, duhet té
zhvillohen raporte vlerésimi, pér té vlerésuar pastértiné e figurés sé punonjésit té Policisé.
Dhe, ndoshta ka ardhur koha, pér té béré até qé konsiderohet ndryshe edhe “Vetting-
u i figurés morale té ¢do punonjési té Policis€”’. Promovimi brenda strukturave té
Policisé sé Shtetit, do té béhet vetém sipas meritokracisé dhe sistemeve té vlerésimit. Né
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kéto kushte, dua té theksoj sot se punonjésit e Policisé sé Shtetit, do té jené shérbétoré té
ligjit dhe luftétaré té krimit. Tolerancé zero do té aplikohet ndaj ¢do shkeljeje gjaté
ushtrimit té detyrés dhe ndaj atyre punonjésve té cilét nuk meritojné té jené né radhét
e Policisé. Eshté detyra ime né radhé té paré dhe ¢do e drejtuesi té larté, e deri té
punonjési mé i thjeshté i Policisé, pér t'i shérbyer me ndershmeéri qytetaréve dhe pér té
forcuar mé tej, besimin né rritje té publikut te Policia e Shtetit. Shtetasit shqiptaré duhet
té ndihen mé té forté pér té béré denoncim né Polici, mé té mbrojtur pér té bashképunuar
me organet e Policisé dhe pér t'u sensibilizuar, pér té rritur parandalimin e veprave té
ndryshme penale.

7. Luftakundér korrupsionit né radhét e Policisé, gjithashtu do té marré prioritet
gjaté géndrimit tim né kété detyré. Ne kemi nevojé pér punonjés Policie dhe vecanérisht
pér drejtues Policie me integritet té larté moral, té afté té punojné dhe té luftojné né ekip
si dhe me profesionalizém té larté, si kusht pér njé Polici né shérbim té kushtetutés dhe
ligjit, né shérbim té jetés dhe té sigurisé sé qytetaréve, pér njé Polici qé ofron shpresé dhe
besim. Nuk mund té mendohet qé njé punonjés i thjeshté policie, té japé ndihmé, apo
mé keq akoma, té bashképunojé ngushté me persona té pérfshiré né veprimtari kriminale
— dhe jo mé, njé drejtues i larté Policie. Nése kjo ndodh, atéheré rendi dhe siguria
publike jané cenuar réndé. Dhe né kété rast reagimi ligjor kundér kétyre drejtuesve do
té jeté shumé i ashpér.

8. Me réndési té veganté, do té jeté edhe vazhdimi i projekteve qé kané filluar
dhe qé kané réndési té madhe pér shtetasit dhe pikérisht, projekti qé lidhet me
“Popullimin” identifikimin e ¢do adrese té individéve pérmes numrit unik personal té
shtetasve, atje ku banojné. Gjithashtu nisma “Dorézimi vullnetar i arméve” do té jeté
gjithashtu njé projekt qé do té keté vémendjen e punés sime, kjo, pér té rritur
sensibilizimin e qytetaréve pér dorézimin e arméve dhe pér t’i théné “Jo!” dhunés dhe
vetégjyqésisé.

9. Reforma né Drejtési, éshté reforma mé e réndésishme né 25 vitet e fundit, njé
reformé e mezipritur nga shtetasit, té cilét enden pér vite té téra né dyert e prokurorive
dhe gjykatave, qé vuajné pasojat e njé hetimi ose vendimi té padre;jté, qé vuajné nga
veprimet korruptive té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe nga neglizhenca e institucioneve
té geverisjes sé sistemit té drejtésisé e atij té Prokurorisé. Por, jo vetém pér shtetasit, por
edhe pér veté Policiné. Eshté sfiduese té luftosh me kriminelét deri né humbje jete dhe
té arrestosh kriminelét, té cilét i rishikon pérséri né rrugét e qytetit ténd. Me zbatimin e
Reformés né Drejtési kéto praktika abuzive do té marrin fund. Zbatimii Vetting-ut
éshté hapi i paré qé pritet té ndodhé né jetésimin e késaj reforme, proces qé do t'i hapé
rrugén verifikimit té skanimit té sé gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve té sistemit té
drejtésisé dhe mé pas, konstituimit té sé gjitha institucioneve té reja té kétij sistemi. Ne



jemi té ndérgjegjshém qé, né radhét e gjyqésorit dhe té prokurorisé, shérbejné edhe
shumé njeréz, me integritet e cilési té larta morale, qé nuk kané asgjé té pérbashkét me
individét e korruptuar né radhét e tyre, qé jané vendosur né shérbim té interesave té
jashtéligjshme politike dhe financiare. Ne do té nxisim bashképunimin me ta, né funksion
té arritjes sé rezultateve konkrete né hetimet e pérbashkéta. Asnjéheré nuk duhet té
humbasim besimin, se vetém me pérpjekje dhe puné té pérbashkét, duke kultivuar
solidaritetin dhe bashképunimin e sinqerté né lufté ndaj krimit, rezultatet nuk do té
mungojné.

Kontributi im tashmé do té fokusohet né procesin e zbatimit me sukses té procesit té
Vetting-ut, brenda kufijve té ligjit dhe né ngritjen e institucioneve té reja té sistemit té
drejtésisé penale. Dhe sidomos Byrosé Kombétare té Hetimit, pjesé e strukturave té
posa¢me pér luftén ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit si domosdoshméri pér té
eliminuar kulturén e pandéshkueshémeérisé dhe forcuar luftén ndaj krimit té organizuar,
korrupsionit dhe terrorizmit.

Té shérbesh si ministér, éshté njé pérgjegjési e madhe kushtetuese dhe ligjore dhe
sidomos né raport me interesat e qytetaréve, qé presin njé geverisje mé té miré. Ndaj, sa
heré mé éshté dhéné mundésia pér njé detyré té tillé, i kam dhéné asaj gjithé pérgjegjésiné,
pérkushtimin dhe angazhimin tim. Té shérbesh si Ministér i Brendshém, pér mé tepér
né njé vend si ky i yni, ku politika dhe konfliktualiteti i prodhuar prej saj éshté arma qé
vret mé shumé shpresén dhe besimin e njerézve, éshté jo thjesht njé pérgjegjési, por
edhe njé sakrificé. Jam i ndérgjegjshém pér kété gjé, ndaj dhe vendimi pér té pranuar
kété detyré ka gené dhe besoj se do té mbetet vendimi mé i véshtiré i jetés sime politike.
Tashmé kjo éshté shndérruar né njé sfidé qé ka vetém njé rrugé:

pérmbushjen me sukses té detyrés!
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“Veprimet arbitrare” dhe “lejimii
giendjes se paligjshme” - dy
figura te vepreés penale me subjekt
punonjeés te Policise sée Shtetit

® Ergys GASHI
Magjistrat né profilin “Gjyqtar”

Abstrakt

Ky punim trajton dy figura bazé té veprés penale, né té cilat shfagen shkeljet e punonjésve té
Policisé sé Shtetit, té dénueshme penalisht. Ato nuk kané njé pérhapje té gjeré né praktiké, duke
qené kjo shenjé e njé ndjenje pérgjegjésie né rritje, e anétaréve té trupés policore, vegcanérisht né
pérmbushjen e detyrave funksionale me ndikim né liriné e shtetasve. Thelbi i kétyre dispozitave
qéndron né cenimin e kundérligishém té lirisé dhe té paprekshmérisé fiziko-mendore té shtetasve.
Té dy dispozitat i shérbejné po té njéjtit qéllim, shmangies sé veprimeve arbitrare, duke dekurajuar
veté punonjésit qé mund té pérfshihen né kéto veprime (n. 250 i Kodit Penal), si dhe pasivitetin
e kolegéve té tyre pérté mos raportuar dhe ndaluar vijimin e métejshém té pasojave té veprimeve
(n. 251). Né rast se veprimet arbitrare shkaktojné edhe pasoja té rénda né jetén apo shéndetin e
shtetasve, punonjési do té duhet té pérgjigjet pér krimin e “veprimeve arbitrare” e njékohésisht pér
krimin pérkatés kundér jetés apo shéndetit.

Gashi,E. | Fjalékyge:
« “Veprimet Shpérdorim i detyrés policore, liria e shtetasve, kryerja e veprimeve arbitrare,

arbitrare” dhe . . . - P . P
“ejimi i giendjes mosmarrja e masave pér té ndérpreré gjendjen e paligjshme.
sé paligishme”
- dyfigura té
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1. Hyrje

“Kryerja e veprimeve arbitrare” dhe “Mosmarrja e masave pér té ndérpreré
gjendjen e paligjshme”, té parashikuara nga n. 250, 251 té Kodit Penal', pérbéjné dy
nga figurat bazé té veprés penale, qé kané si protagonist (subjekt aktiv) punonjés té
Policisé sé Shtetit. Kjo e fundit, duke qené organi kryesor pérgjegjés pér ruajtjen e
sigurisé publike, parandalimin dhe luftén ndaj kriminalitetit, ndérmerr njé véllim pune
té atillé, qé sé bashku me arritjet, 1€ vend edhe pér déshtime, mé sakté shpérdorime, nga
punonjés té vecanté té trupés policore. Né lidhje me kété veprimtari té kundérligjshme,
legjislacioni penal material synon para sé gjithash, té mbajé té pacenuar liriné e shtetasve
ndaj té ciléve drejtohen veprime té caktuara policore. Qartésia dhe thjeshtimi i
procedurave té ndérmarra nga Policia e Shtetit, komunikimi dhe raportimi i rregullt
midis hallkave organizative, ndérgjegjésimii qytetaréve pér té kallézuar paligjshmériné
dhe krijimi i njé infrastrukture ndihmése, - jo vetém proceduralo-penale, pér kété
qéllim, - jané vetém disa nga mjetet qé mund té pérdoren né pérpjekjen institucionale
pér té kufizuar shfagjet e shpérdorimit me detyrén né Policiné e Shtetit. Aleatimé i
vyer né kété pérpjekje éshté qytetari, jo vetém pér té shmangur dhe zbutur efektet
negative té shpérdorimeve policore né té drejtat dhe lirité e tij, por edhe pér ta béré
qytetarin té sigurt, besues dhe déshmues né luftén kundér paligjshmérisé dhe
konsolidimin e shtetit té sé drejtés.

1 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, sé fundi i ndryshuar me ligjin
nr.82/2016, daté 25.07.2016.
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2. Kryerja e veprimeve arbitrare

Kjo figuré e veprés penale karakterizohet nga veprime aktive té
¢farédollojshme, té cilat drejtohen drejtpérdrejt tek qytetarét ose nga urdhra qé
punonjési i policisé jep pér strukturat vartése. Kéto veprime ose urdhra jané arbitrare,
né kuptimin qé bien ndesh me parashikime ligjore, normative ose té rregulloreve té
ndryshme té organizimit dhe funksionimit té policisé.> Gjithashtu ato kané si
karakteristiké se kryhen apo jepen gjaté ushtrimit té detyrés nga punonjési. Deri kétu,
ngjan se karakteristikat e sapopérmendura, e béjné kété figuré té veprés penale njé
shfagje té figurés sé gjeré té ‘Shpérdorimit té detyrés’, sipas n. 248 té K.P.. Ajo qé i
shquan ‘veprimet arbitrare’, sipas n. 250 té Kodit, éshté se ato prekin apo cenojné liriné
e njé ose mé shumé shtetasve. Mendimi yné, éshté se kemi té béjmé me njé vepér penale
materiale dhe jo formale, né kuptimin qé vepra quhet e kryer, e konsumuar, me ardhjen
e pasojés sé kundérligjshme, cenimin e lirisé individuale té shtetasve. Nése pérpara kétij
momenti, rezulton se punonjési ka kryer veprimet e nevojshme té domosdoshme pér
ardhjen e pasojés, por ajo nuk ka ardhur, pér arsye té pavarura nga vullneti i tij, atéheré
vepra do té konsiderohet si e mbetur né tentativeé.

Njé aspekt ky¢ qé duhet shtjelluar né lidhje me kété figuré té veprés penale
éshté ai se: “cfaré kuptojmé me ‘liri té shtetasve’?”. Liria né kété kontekst duhet kuptuar
mé sé shumti si liri e lévizjes, pra si mundési e shtetasit pér té pércaktuar vendndodhjen
sipas vullnetit té vet. Por jo vetém kaq. Ajo duhet té pérfshijé edhe té drejtén e shtetasit
pér paprekshmériné e tij fizike dhe psikike dhe ruajtjen té pacenuar té sferés sé integritetit
vetjak. Veprime té tilla policore si shoqérimi, ndalimi, arresti né flagrancé, pérbéjné
shfaqgjet kryesore té veprimtarisé policore, té cilat, né kushte flagrante arbitrariteti dhe
paligjshmérie, mund té béhen shkas pér marrjen né pérgjegjési penale té punonjésit,
sipas n. 250 té Kodit. Q& kjo té ndodhé, do té duhet qé kriteret ligjore pér zbatimin e
kétyre veprimeve policore me karakter shtréngues, izolues, té jené shpérfillur me dashje
dhe né kegbesim nga punonjési pérkatés. Sigurisht gé secilit punonjés publik, - jo vetém
né Policiné e Shtetit, - i lejohet njé hapésiré, brenda sé cilés shtrihen gabimet e tij né
kryerjen e detyrés, té cilat, léné vend pér pérgjegjési disiplinore; pér t'u dalluar nga
pérgjegjésia penale qé do té duhet té shkaktohet né raste mé specifike. Kriteri bazé qé
bén dallimin kétu, géndron tek réndésia e shkeljes dhe géndrimi i punonjésit né kryerjen
e detyrés.

3. Mosmarrja e masave pér té ndérpreré gjendjen e
paligjishme

Ajo gé bie né sy né lidhje me kété figuré té veprés penale éshté qéndrimi pasiv
ipunonjésit pérkatés publik. Ai vihet né dijeni, né njé ményré té ¢farédoshme, se njé
punonjés tjetér ka kryer njé veprim arbitrar qé ka prekur liriné e shtetasit, e megjithékété,
géndron pasiv, duke mos njoftuar organin pérkatés drejtues ose duke mos e ndérpreré
ai veté gjendjen e paligjshmérisé sé krijuar. Dispozita flet pér vénie né dijeni té gjendjes
sé paligjshme pér shkak té funksionit apo shérbimit. Kjo nuk duhet kuptuar né ményré

2 Rreth kétij aspekti té shihet edhe: Ismet Elezi. E Drejta Penale. Pjesa e Posa¢me. Tirané, 2007.



té ngushté: sikur éshté e nevojshme qé marrja e dijenisé pér veprimin arbitrar té keté
ndodhur zyrtarisht, p.sh. né ményré formale apo shkresore. Sidoqé punonjési té keté
marré dijeni pér veprimin arbitrar, ai do té duhet té pérgjigjet, me kusht qé né rrethanat
e caktuara té keté pasur mundési té kuptojé qé ka gené cenuar jo vetém liria e shtetasit,
por gé kjo ka ndodhur pérmes njé veprimi arbitrar, pra haptazi té kundérligjshém.
Nése né rrethanat e krijuara nuk ka gené e mundur qé punonjésit t'i lindé njé dyshim i
arsyeshém se veprimi i kolegut té tij ishte haptazi i kundérligjshém, ai nuk do té duhet té
pérgjigjet sipas késaj dispozite.

Kjo figuré e veprés penale éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me figurén tjetér té
“Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, té trajtuar mé lart, aq sa mund té flitet pér njé
vazhdimési né planin logjik dhe kronologjik té faktit té kundérligjshém. Fillimisht, njé
punonjés kryen veprime arbitrare, me cenim té lirisé sé shtetasit, e mé pas, njé tjetér
punonjés, koleg, vartés apo epror i té parit, i ardhur né dijeni té veprimit arbitrar, nuk
merr masa té nevojshme qé veprimi té shfugizohet apo té pushojé, e bashké me té, té
rikthehet edhe gjendja e lirisé sé shtetasit.

4. Praktika gjyqésore né kété fushé

Me Vendimin nr. 374, daté 02.07.2004, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté,
gjykata éshté pérballur me njé rast ku, njé punonjés policie né rrugé ka ushtruar veprime
té dhunshme ndaj njé shtetasi. I démtuari éshté dérguar né komisariat me ané té grupit
té gatshém e mé pas né spitalin e qytetit, ku kané rezultuar pasoja né shéndet né masén
e plagosjes sé lehté. Gjaté shtrimit né spital, né derén e dhomés e né korridor, ruhej me
policé. Gjykatat e faktit (e shkallés sé paré dhe e apelit) e kané cilésuar veprén si “torturé”,
né véshtrim té n. 86 té Kodit Penal. Gjykata e Larté, duke pranuar se vuajtja fizike nuk
ka gené e réndé, sipas n. 86, 1 ka cilésuar veprimet e té gjykuarit se pérmbushin elementet
e “Kryerjes sé veprimeve arbitrare” né véshtrim té n. 250 té Kodit. Me kété cilésim
juridik qé ka béré Kolegji Penal i Gj.L.,ika dhéné réndési faktit té shogérimit té personit
né komisariat e mé pas vazhdimit té cenimit té lirisé deri né spital, duke u konsideruar
kéto veprime si arbitrare. Né vendimin gjyqésor nuk evidentohet ekzistenca e ndonjé
rrethane apo dyshimi té ligjshém, qé do ta kishte justifikuar shogérimin e detyrueshém
té shtetasit né komisarit dhe as zbatimi i ndonjé procedure apo mbajtja e akteve té
shkruara pér kété qéllim. Eventualisht, né ato akte té mbajtura né vendngjarje apo né
ambientet e komisariatit, do té duhet té ishte pasqyruar dyshimi pérkatés pér shkelje té
ligjit nga shtetasi i shogéruar.

Né panoramén e rrethanave té faktit qé paraget ¢éshtja e mésipérme gjyqgésore,
rezulton se cilésimi ligjor i veprés do té kishte gené i ndryshém, nése i démtuari do t’i
ishte nénshtruar dhunés fizike né vendngjarje, pa cenim té métejshém té lirisé sé tij
vetjake. Pér pasojat e pérkohshme né shéndetin e shtetasit, punonjési do té duhet té
pérgjigjej vetém sipas n. 89 té Kodit (“Plagosja e lehté me dashje”).

Me Vendimin nr. 82, daté 17.03.2003, Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé® ka
vendosur shpalljen fajtor té té gjykuarit L.B., pér “Vrasje me dashje”, sipas n. 76 té Kodit,
té té gjykuarit D.G., pér “Kryerje té veprimeve arbitrare” sipas n. 250, dhe té disa
punonjésve té tjeré té policisé, pér “Moskallézim té krimit”, sipas n. 300. Té

3 Vendim i Iéné né fuqi, me vendimet nr. 86, daté 15.07.2003, té Gjykatés sé Apelit Korgé dhe nr. 63, daté
30.01.2004, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.
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sipérpérmendurit, - té gjithé punonjés policie, - kishin marré dijeni se shtetasi G.T. kishte
kryer veprime té kundérligjshme né dém té njé tjetér shtetasi (démtim prone, vepra me
armatim/municion), dhe té njoftuar nga ky i fundit, ishin paragitur né baneséne G.T.,
duke u pérpjekur ta shogéronin né komisariat. Pasi kishin hasur né rezistencén e personit,
e kishin shogéruar forcérisht né komisariat, por duke e kryer, punonjési i policisé, L.B.,
gjaté shogérimit kreu veprime dhune ndaj G.T., pér shkak té sé cilave, ky i fundit gjeti
vdekjen pak mé pas. Ajo qé éshté me interes pér punimin e kétushém, lidhet me veprimet
e punonjésit té policisé D.G., pér té cilat gjykata vendosi shpalljen e tij fajtor pér “Kryerje
té veprimeve arbitrare”. Né rrethanat konkrete té ¢éshtjes, né ményré qé ai té shpallej
fajtor, sipas késaj dispozite penale do té duhej qé veprimet e dhunshme té kryera prej tij,
té ishin né shpérpjesétim té hapur me dhunén e ushtruar nga viktima ose gé té paragjiteshin
té pajustifikuara né kohé*.

Njé céshtje qé paraqgitet me réndési, éshté ajo rreth cilésimit ligjor té
veprimeve té punonjésve, kur jo vetém cenojné né ményré té pajustifikuar
paprekshmériné fiziko-psikike té shtetasve, por veprimet pérkatése shtyhen deri né
ardhjen me até rast, té pasojave té lehta ose té rénda né shéndetin e shtetasve. Eshté
interpretim i yni, se pasoja jo mé té rénda se sa paaftésia e pérkohshme, do té duhet té
pérfshihen brenda kuadrit té n. 250 (“Kryerja e veprimeve arbitrare”), pa konkurrim
té késaj vepre me veprat penale kundér shéndetit. Pasoja té tilla jo té rénda, pérfshihen
brenda kuadrit té anés objektive té figurés sé krimit, sipas n. 250, atje ku kjo dispozité
flet pér “prekje té lirisé sé shtetasve”. Pér kété arsye, kundérvajtjet penale kundér
shéndetit do té konsiderohet se pérthithen nga figura e krimit sipas n. 250°. Pas késaj
analize, rezulton se vepra penale, sipas n. 250, pérbén v.p. me dy objekte, ku i pari
konsiston né marrédhéniet juridike té vendosura pér mbrojtjen e veprimtarisé
shtetérore dhe i dyti, né marrédhéniet juridike pér mbrojtjen e lirisé dhe
paprekshmérisé sé shtetasve. Nga ana tjetér, né rast pasojash té rénda né shéndet ose
ndaj jetés, figura e krimit, sipas n. 250, do té duhet té konkurrojé me “plagosjen e
réndé me dashje”, “torturén” ose krimet e vrasjes.

Pasi shqyrtuam mé lart dy ¢éshtje té bujshme nga vitet 2000, té na lejohet tani
té béjmé njé kalim té shkurtér té praktikés gjyqésore mé té fundit referuar “veprimeve
arbitrare”. Kjo do t'i shérbente té kuptuarit té tendencave aktuale té shfagjes sé késaj
kategorie krimi.

Né njé ¢éshtje gjyqésore’, tri punonjés té policisé rrugore u mbajtén pérgjegjés
pér veprime té dhunshme me pasoja té lehta né shéndet ndaj njé drejtuesi mjeti rrugor
(furgon). Pasi kishin dhéné shenja té kundérta né lidhje me ndalimin e mjetit (ku njéri
punonjés kishte sinjalizuar ndalimin, tjetri vazhdimin e lévizjes), punonjésit e ndogén
me automjetin e policisé mjetin e transportit, dhe pas refuzimit té drejtuesit pér té
nénshkruar procesverbalin e konstatimit té shkeljes, i dhané atij disa goditje fizike e mé
pas kérkuan shogérimin e tij né polici. Ajo qé bie né sy né mekanizmin e hetimit té késaj
ngjarjeje, lidhet me versionin e ndryshém té fakteve nga punonjésit e akuzuar né raport
me déshmité e pasagjeréve té mjetit té transportit, ku prokuroria dhe gjykata i dhané
pérparési versionit té kétyre té fundit.

Né njé ¢éshtje gjyqésore’, njé punonjési policisé sé objekteve, né orét e para té

4 Reagimi paraqitet i pajustifikuar né kohé, nése ndodh pasi ka pushuar dhuna e té shogéruarit.
5 Pér kété té fundit parashikohet dénim me gjobé ose me burgim deri né shtaté vjet.

8 Vendimi nr. 2874, daté 23.09.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

7 Vendim dénimi me nr. 331, daté 08.02.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.



meéngjesit duke gené né vendshérbim, ka fyer dhe goditur disa té rinj, té cilét mé pas i
kané marré shenjén e numrit té identifikimit, jané larguar dhe kané paraqitur kallézim.

Né njé tjetér ¢éshtje®, njé punonjés i patrullés sé pérgjithshme éshté dérguar
nga prokuroria pér gjykim, por ka marré pafajésiné para gjykatés. Dy punonjésit e
patrullés, duke gené né shérbim né kémbé, né njé aks rrugor né gendér té qytetit,
kané sanksionuar me masén e gjobés njé automjet té ndaluar né rrugé né vend té
gabuar. Gjaté hartimit né vend té aktit administrativ, jané kundérshtuar me fjalé
dhe veprime (jo té dhunshme) nga drejtuesi i mjetit, qé ka ardhur nga diku aty
prané, ku kishte ambientin e biznesit. Punonjésit kané njoftuar patrullén ndihmése,
por me té mbérritur kjo e fundit me automjet, i kané kérkuar té largohej, pasi
drejtuesi i mjetit qé do té shogérohej, deklaronte se nuk mund ta linte mjetin té
braktisur né rrugé. Me automjetin e personit qé do té shogérohej, me mjetin qé
drejtohej nga ky i fundit, shtetasi dhe punonjési i patrullés sé pérgjithshme jané
paraqitur né komisariat, ku ndaj shtetasit éshté zbatuar masa e shogérimit policor.
Né vijim shtetasi éshté marré né pérgjegjési penale pér ‘kundérshtim té punonjésit
té policisé’ dhe éshté dénuar me vendim gjyqésor. Nése do té bénim njé koment té
késaj céshtjeje, sipas rrethanave té parashtruara mé sipér, rezulton se prokuroria e
ka dérguar punonjésin e policisé para gjykatés kryesisht mbéshtetur né rrethanén se
shtetasi ishte shogéruar me mjetin e vet vetém me praniné e punonjésit té akuzuar.
Ndérsa disa rrethana té tjera té pretenduara, si veprime té parregullta té punonjésit
gjaté drejtimit té mjetit nga shtetasi dhe vonesé e qéllimshme e punonjésit deri né
mbérritjen né komisariat, nuk i rezultuan gjykatés.

Né njé ¢éshtje gjyqésore’, dy punonjés té policisé jané dérguar nga prokuroria
pér gjykim, por kané marré pafajésiné para gjykatés. Punonjésit e patrullés jané
paraqitur né aférsi té njé lokali né orét e para té natés, pér té verifikuar ndér té tjera
pushimin e zhurmave né mjedis sipas parashikimeve normative. Njé shtetas qé dukej
se kishte konsumuar pije alkoolike, éshté grindur me punonjésit e lokalit dhe me
punonjésit e policisé, edhe fizikisht, éshté larguar me té shpejté, por éshté ndalur né
njé rrugicé nga punonjésit e policisé. Pasi éshté arrestuar, ekspertimi mjekoligjor ka
konstatuar se ishte gjakosur né pjesé té caktuara né fytyré (kryesisht né zonén sipér
syve). Institucioni i Avokatit té Popullit, ka pretenduar se né ngjarje ka pasur edhe
veprime té dhunshme policore, duke kérkuar ndjekjen penale té punonjésve té policisé.
Gjaté késaj kohe shtetasi éshté proceduar dhe dénuar pér “kundérshtim té punonjésit
té policisé”. Gjykatés qé mori né shqyrtim akuzén pér “veprime arbitrare”, nuk i
rezultoi qé démtimet né fytyré shtetasit t'i jené shkaktuar nga punonjésit e policisé,
duke 1éné té hapur mundésiné e pérplasjes sé tij me objekte rrethanore gjaté largimit
me té shpejté pér t'iu shmangur punonjésve né momentin e ngjarjes.

5. Té dhéna statistikore

Kemi marré né shqyrtim té dhénat qé ofron Vjetari Statistikor i Ministrisé sé
Drejtésisé, pér njé periudhé 10 vjegare, 2006-2015.° Duke gené se n. 250 i Kodit, ka

8 Vendimi nr. 3614, daté 23.11.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

® Vendimi nr. 3295, daté 31.10.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

10 Ministria e Drejtésisé. Vjetari Statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé, pér njé periudhé 10 vjecare, 2006-2015,
gjendet né fagen e e internetit:

http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/statistika
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pér subjekt né térési népunésit publiké dhe jo ngushtésisht punonjésit e Policisé sé Shtetit,
té dhénat e méposhtme nuk u referohen shprehimisht punonjésve té Policisé sé Shtetit.
Gjithsesi kéta té fundit pérbéjné shumicén dérrmuese té rasteve.

Tabela 1
Numri i ¢éshtjeve penale té gjiykuara dhe i shtetasve té dénuar pér “Kryerje té veprimeve arbitrare”.
15
10 S
5
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Céshtje 7 7 10 11 6 3 7 3 6 6
Té dénuar 7 8 11 11 8 4 11 6 7 6

Nga analiza e té dhénave rezulton se numri i ¢éshtjeve té gjykuara nuk ka tejkaluar
né asnjé rast numrin 11, po ashtu si numri i té dénuarve. Mesatarja e ¢éshtjeve té
gjykuara né njé vit, éshté 6.6, ndérsa ajo e té dénuarve, éshté 7.9.

Referuar “Mosmarrjes sé masave pér té ndérpreré gjendjen e paligjshme”, né
pérgjithési mungojné ¢éshtjet e shqyrtuara nga gjykatat. Pérjashtim béjné vetém vitet
2012 dhe 2013, né té cilat éshté gjykuar nga njé ¢éshtje, pérkatésisht me njé dhe tre té
dénuar.

6. “Veprimet arbitrare” né optikén e institucionit
té Avokatit té Popullit

Pér té mbikéqyrur respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
gjaté ushtrimit té veprimtarisé nga administrata publike, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé" ka ngarkuar njé organ té posagém si¢ éshté Avokati i Popullit. Gjaté viteve
té ekzistencés sé tij, ky organ e ka vendosur né fokus problematikén e shpérdorimeve
policore, duke pérdorur pér kété qéllim mjetet e hetimit administrativ qé i njeh ligji."
Né rekomandimet me karakter té pérgjithshém qé ka dhéné pér t'u pérballur me kété
dukuri, A.P. ndér té tjera ka véné theksin tek nevoja pér trajnim nga ana psikologjike i
punonjésve té policisé, me qéllim zbatimin e rregullave té sjelljes dhe etikés gjaté
pérmbushjes sé detyrave, si dhe ruajtjen e getésisé dhe té kontrollit té veprimeve té tyre
gjaté kryerjes sé detyrave ligjore, edhe né rastet kur kundérshtohen verbalisht apo
fizikisht nga persona té ndryshém. Gjithashtu, éshté vlerésuar i nevojshém sqarimi né
ményré té pérshtatshme i punonjésve té policisé pér té drejtén e pérdorimit té forcés,
pér té pérmbushur detyrén ligjore né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.'

Le té hidhemi né vijim né disa raste té evidentuara né veprimtariné e
institucionit té A.P.. Né vitin 2016, Avokati i Popullit evidentoi njé ngjarje né té cilén dy
punonjés policie u dyshuan nga ky organ pér “kryerje té veprimeve arbitrare”."* Tri

1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Nenet 60-63.

12 Gjaté vitit 2015 Avokati i Popullit ka paragitur 9 rekomandime pér fillimin e hetimeve ndaj punonjésve té
policis€, nga té cilat 1 rast pér veprén penale té “Torturés” dhe 8 raste pér veprén penale té “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare” - Revista Avokati i Popullit, nr. 17, f. 26.

3 Avokati i Popullit, nr. 5, f. 17.

4 Avokati i Popullit, nr. 18, f. 28-31.



shtetas ishin paraqitur vullnetarisht né komisariatin e policisé, pér té kallézuar ushtrimin
e dhunés nga policia bashkiake gjaté njé tubimi té mbajtur né parkun e Ligenit Artificial.
Fillimisht ishin 1éné né pritje, pa ua marré kallézim, e mé pas dy punonjés policie, kishin
mbajtur raportet e shogérimit, duke i izoluar shtetasit né dhomén pérkatése té shoqérimit.
Motivi i raportit té shogérimit dhe i veté késaj mase, géndronte né kryerjen nga shtetasit
té veprave té dhunshme ndaj punonjésve té policisé, gjaté pjesémarrjes né tubim, té
evidentuara né pamjet filmike té marra nga policia. Avokati i Popullit konstatoi shkelje
né mosmarrjen e kallézimit té shtetasve, si dhe né zbatimin e paligjshém té masés sé
shogérimit, né kushtet ku shtetasit ishin paraqitur vullnetarisht né polici. Sipas A.P.,
shtetasit do té mund té ishin pyetur né cilésiné e té dyshuarve; shtojmé ne - eventualisht
té merrej ndaj tyre masé ndalimi apo arresti, nése do té pérmbusheshin kushtet e ligjit
procedural pér réndésiné e veprés penale té dyshuar.

Né vitin 2015, Avokati i Popullit evidentoi njé ngjarje né té cilén dy punonjés
policie u dyshuan nga ky organ pér “kryerje té veprimeve arbitrare”.’ Punonjési i
policisé kishte ndalur njé shtetas qé drejtonte automjetin né gjendje té dehur, e meqé ai
nuk po reagonte, ai e ka nxjerré me forcé nga automjeti, duke e démtuar né shpatull
dhe duke e goditur né fytyré. I pranishém né distancé, ka gené edhe zévendésdrejtori
i policisé sé qarkut. Punonjési éshté kallézuar pér “kryerje té veprimeve arbitrare”,
ndérsa drejtuesi pér “mosmarrje té masave pér té ndérpreré gjendjen e paligjshme”.

Né vitin 2015, Avokati i Popullit evidentoi njé ngjarje né té cilén njé punonjés
policie u dyshua nga ky organ pér “kryerje té veprimeve arbitrare”.' Punonjési, né
cilésiné e Shefit té Seksionit pér Hetimin e Krimeve né Komisariatin e Policisé Kukés,
duke reaguar sé bashku me forca té tjera policore, gjaté kundérshtimit pér mbajtjen e
njé tubimi té kundérligjshém, kishte ushtruar dhuné ndaj organizatorit té tubimit gjaté
shoqérimit siidyshuar pér disa vepra penale. Njékohésisht, punonjési kishte nxjerré
edhe armén e shérbimit, duke e mbushur até.

7. Pérfundime dhe sugjerime

Intensifikimi i sinjalizimeve té qytetaréve, népérmjet mjeteve té parashikuara
nga ligji procedural penal (kallézimeve), ose platformave digjitale té ngritura nga Ministria
e linjés dhe Policia e Shtetit, dhe njé pérgjegjési e shtuar e strukturave pérgjegjése policore
pér t'i evidentuar dhe transmetuar kéto sinjalizime, jané hapa té réndésishém pozitivé
né goditjen e shfagjeve té shpérdorimit té detyrés né Policiné e Shtetit.

Veprimet arbitrare, sipas n. 250 té Kodit Penal, nga piképamja e anés objektive,
konkretizohen kryesisht né pérfshirjen e punonjésve té terrenit né goditje apo démtime
té tjera me dashje, ndaj shtetasve qé i nénshtrohen shoqgérimit policor apo masave
shtrénguese proceduralo-penale. Nga piképamyja statistikore, rezulton se pér vitin 2015,
né gjykatat e vendit jané gjithsej 6 ¢éshtje gjyqésore té gjykuara dhe po aq népunés
publiké té dénuar nga gjykata pér “Veprime arbitrare”, e né kété numeér, pérfshihen
edhe punonjés té Policisé sé Shtetit!”. Nga zhvillimi 10-vjecar i té dhénave (2006-
2015), rezulton se numri i ¢éshtjeve té gjykuara si dhe ai i té dénuarve, nuk ka tejkaluar
né asnjé rast numrin 11, ndérsa mesatarja e ¢éshtjeve dhe té dénuarve pér vit, éshté

5 Avokati i Popullit, nr. 5, f. 18-19.
16 po aty, f. 21.
7 Dispozita e n. 250 té K.P. ka pér subjekt népunésit publiké né térési, jo thjesht punonjésit e Policisé sé Shtetit.
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pérkatésisht aférsisht 7 dhe 8.

Vihet re njé vémendje e vecanté, - pér t'u pérshéndetur, - e strukturave té
institucionit té Avokatit té Popullit, mbi problematikén e shpérdorimeve policore me
pasoja né té drejtat dhe lirité e shtetasve. Konstatimet dhe rekomandimet e kétij
institucioni té réndésishém kushtetues pérbéjné njé ndihmesé té ¢muar pér
ndérgjegjésimin e shoqérisé, organizmit té Policisé sé Shtetit dhe institucioneve té lidhura,
mbi nevojén pér parandalimin dhe goditjen e shpérdorimeve. Strukturat e Avokatit té
Popullit, né ato raste kur kryejné verifikime konkrete né terren apo mbledhin té dhéna
nga institucionet, konstatojné fakte té cilat punonjésit e dyshuar dhe strukturat rreth
tyre shpeshheré mund té jené té priré t'i mbulojné. Né kété kuptim, roli i institucionit té
Avokatit té Popullit éshté i pazévendésueshém, né reagimin ndaj shpérdorimeve
policore.

Nga ana tjetér, vérehen né praktikén hetimore dhe gjyqésore, raste té tilla ku
prokuroria priret nga marrja si té miréqené, ¢do rast té konstatimeve dhe
rekomandimeve té institucionit té Avokatit té Popullit, p.sh. duke pércaktuar
pérgjegjésiné penale té punonjésve té dyshuar té policisé, népérmjet dérgimit té tyre pér
gjykim pér “veprime arbitrare”. Mendojmé se té dhénat qé ofrohen nga Avokati i
Popullit, do té duhet té hetohen nga prokuroria me mjetet qé parashikon ligji proce-
dural penal, pa e shndérruar né veprim rutiné dérgimin e ¢éshtjes para gjykatés. Sigurisht,
qé pér shpérdorimet policore, nése ka té dhéna fillestare pér paligjshméri penale, do té
duhet té kryhen hetime té plota, duke mbajtur parasysh edhe cenimin e reputacionit
dhe integritetit profesional qé do té shkaktonin pér punonjésit pérfundime jo té peshuara
drejt nga institucioni i akuzés.

Duhet theksuar mungesa e procedimeve penale, pér veprén penale té
“Mosmarrjes sé masave pér té ndérpreré gjendjen e paligjshme”, sipas n. 251 té Kodit
Penal. Népérmjet informacionit dhe raportimit nga punonjés té policisé, qé jané né
marrédhénie paralele/eprore/vartése, me punonjés té pérfshiré né veprime arbitrare,
lufta kundér kétyre shfaqjeve té shpérdorimit té detyrés né Policiné e Shtetit, do té
merrte nxitje té nevojshme. Né shumicén dérrmuese té rasteve, veprimet arbitrare,
qofshin kéto té kryera né terren apo qofté edhe né ambiente policore, 1éné gjurmé té
mjaftueshme. Veganérisht, né rastet kur veprimet arbitrare i sjellin efektet e tyre pér njé
kohé jo té shkurtér, apo kur punonjési i policisé, gjaté kryerjes sé veprimeve ka gené i
shogéruar nga té tjeré punonjés, prokuroria do té duhet té konstatojé indicjet pérkatése
qé do té shérbenin mé tej, si bazé pér ngritje té akuzés pér “Mosmarrje té masave pér té
ndérpreré gjendjen e paligjshme”.
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“Sherbimi per Ceshtjet
e Brendshme dhe Ankesat”,
ne sfiden e faktorit
te mbikeqyrjes se jashtme civile

(=&

® \ISc Arben Skéndo

“ Drejtori i SHCBA-sé

Abstrakt

NE€ kété punim trajtohet evoluimi, reformimi dhe roli i “Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat” (SHCBA), si njé aktori réndésishém i rijetit té institucioneve té mbikéqyrjes dhe kontrollit
té jashtém civil, né luftén kundér korrupsionit policor. Té gjitha ndryshimet qé ka pésuar Shérbimi,
pasqyrojné stadet e zhvillimit népér té cilat ka kaluar veté shoqéria joné, ato jané pasqyré e
ndryshimeve dinamike qé kané ndodhur né Policiné e Shtetit, né strategjité dhe objektivat e
Ministrisé sé Brendshme, duke ruajtur koherencén me objektivat strategjiké dhe synimet e
shpalosura nga qeverité shqiptare ndérvite. Né kété punim jepen parimet mbi té cilat organizohet
dhe ushtron veprimtariné SHCBA, hartimi dhe standardizimi i té cilave, éshté béré né pérputhje
té ploté me normat e rregullat e parashikuara né legjislacionin ndérkombétar, né fushén e etikés
dhe té sjelljes policore, parandalimit dhe luftés sé korrupsionit, e né veganti té atij policor.
Edhe pse lufta ndaj korrupsionit dhe keqgsjelljes policore éshté njé proces i gjaté dhe i
vazhdueshém dhe, ka nevojé té konceptohet né radhé té paré si pérgjegjési e veté Policisé sé
Shtetit, vendi qé zé dhe roli qé luan SHCBA-ja, éshté shumé i réndésishém. Duke qené se né
strategjiné qeverisése pér siguriné kombétare, lufta ndaj korrupsionit, né ¢do formé té shfagjes
Sé€ tij, éshté pércaktuar si prioritet dhe konsiderohet si njé fenomen me rrezikshméri té larté
shoqérore, nisurnga réndésia e rolit té tij dhe pér té qené né lartésiné e pritshmérive né pérmbushje
té detyrave té ngarkuara, Shérbimi iu nénshtrua reformave té thella legjislative, strukturore dhe
organizative, me synimin pér t'u béré, krahas organizmave té tjeré mbikéqyrése, njé agjenci e
mbikéqyrjes sé jashtme civile sa mé efektive, né parandalimin dhe luftén ndaj ¢do fenomeni
korruptiv né Policiné e Shtetit. Né punim jepen me hollési ndryshimet qé ka pésuar Shérbimi si né
zgjerimin e fushés sé zbatimit té ligjit, ashtu edhe né zgjerimin e objektit té veprimtarisé sé tij.
Gjithashtu jepen ndryshimet strukturore dhe organizative si domosdoshméri dhe né pérputhje
me ndryshimet ligjore. Né fund té punimit jepen disa nga synimet e Shérbimit pér rritien dhe
forcimin e kapaciteteve té€ mbikéqyrjes sé jashtme policore, pér konsolidimin e pozicionit té tij si
njé faktor i réndésishém né zinxhirin e aktoréve qé pérbéjné sistemin e mbikéqyrjes sé jashtme
policore, rritjen e bashképunim me strukturat e Policisé sé Shtetit, rritjen e kapacitetit profesional
té burimeve njerézore té Shérbimit etj.

Fjalékyce:
SHCBA, institucione té mbikéqyrjes, kontrolli i brendshém, reforma ligjore,
mbikéqyrja civile.



1. Hyrje

Nga dita e krijimit té tij e deri mé sot, Shérbimi ndér vite, me ndryshimet qé ka
pésuar ka krijuar historikun e tij. Mé duket me interes pér lexuesin qé né fillim té kétij
shkrimi té paraqes shkurtimisht disa nga momentet e réndésishme té historikut té
ndryshimeve qé ka pésuar ky Shérbim. Té gjitha ndryshimet qé ka pésuar ky Shérbim
jané pasqyré e stadeve té zhvillimit té veté shoqérisé toné, pasqyré e ndryshimeve
dinamike té ndodhura né Policiné e Shtetit, né strategjiné dhe objektivat e Ministrisé sé
Brendshme dhe né pérputhje me objektivat strategjiké dhe synimet e shpalosura nga
geverité shqiptare ndér vite. Shérbimi i ka fillesat e ekzistencés sé tij, né vitin 1991, i
krijuar me Ligjin nr. 7530, daté 11.12.1991 “Pér organizmin e Shérbimit Informativ
Ushtarak dhe té Shérbimit té€ Kundérzbulimit né Organet e Rendit Publik™, i ndryshuar.
Me kété ligj, Shérbimi funksionoi si njé strukturé informativo-gjurmuese, né varési té
Ministrisé sé Rendit Publik, me objekt té punés sigurimin e té dhénave pér zbulimin,
parandalimin e ndérprerjen e veprimtarisé antikushtuese dhe kriminale né organet e
Rendit Publik e repartet e tyre, pa pasur kompetenca hetimore, pra, si¢ shihet, duke
pasur vetém kompetenca té pastra informative.

Né kété ligj, Shérbimi e mbéshteti veprimtariné e tij deri né vitin 2001, ku si pasojé
e ndryshimeve dinamike sociale e shogérore, lindi si domosdoshméri qé kéto ndryshime
té reflektoheshin edhe né veprimtariné e Shérbimit. Kéto ndryshime u reflektuan mé sé
miri né Ligjin nr. 8749, daté 1.3.2001 “Pér Shérbimin e Kontrollit té Brendshém né

1 Ligji nr. 7530, daté 11.12.1991 “Pér organizimin e Shérbimit Informativ Ushtarak dhe té Shérbimit té
Kundérzbulimit né Organet e Rendit Publik” i ndryshuar, nenet 1 dhe 4, f.11.
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Ministriné e Rendit Publik, (SHKB)”, ku shérbimi operon si njé strukturé e vecanté
policore, unike dhe e pavarur, né varési direkt té Ministrit té Brendshém dhe ku, pér
heré té paré, veprimtaria e tij, nga karakteri informativ zgjerohet edhe né até té hetimit
paraprak dhe ushtrimin e atributeve té policisé gjyqésore”.

Neé vitin 2008, Shérbimi pati té tjera ndryshime me miratimin e Ligjit nr. 10 002,
daté 6.10.2008, “Pér Shérbimin e Kontrollit té Brendshém, né Ministriné e Brendshme”
duke iu nénshtruar njé reformimi administrativ, operacional e menaxherial, duke siguruar
pavarésiné e duhur nga strukturat qé mbikéqyr dhe kontrollon. Ky ligj i zgjeroi akoma
mé shumé kompetencat e Shérbimit, me ato inspektuese®, krahas atyre informative
dhe hetimore.

Nga viti 2014 e né vazhdim, Shérbimi e mbéshtet veprimtariné e tij né Ligjin nr. 70/
2014 “Pér Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve té
Brendshme”, me kompetenca informative, hetimore, inspektuese dhe hetimore ad-
ministrative té ankesave, kryerje testi té integritetit, atribute té policisé gjyqésore pér
personelin me grada e pa grada té Shérbimit dhe me analiza risku e rekomandime
pérkatése, duke reflektuar né kété ményré, realitetet e reja té ndryshimeve dinamike,
jo vetém té organizatés sé policisé, por edhe té ndryshimeve sociale e shogérore té
shoqérisé toné.

2. Parimet e organizimit té SHCBA-sé

Né fillim, dua té parashtroj shkurtimisht disa elementé té sistemit apo modelit mé té
pranuar dhe mé té zbatueshém, né dekadat e fundit, né vendet mé té zhvilluara té
Bashkimit Europian, Shteteve té Bashkuara té Amerikés e Britanisé sé Madhe, parimet
e té cilit i ka adaptuar edhe SHCBA-ja. Qé nga viti 2006, Shérbimi yné éshté pjesé e
EPAC (Partnerét Europian Kundér Korrupsionit), njé rrjet i pavarur, jopolitik qé pérfshin
mé shumé se 80 autoritete antikorrupsion dhe organizma té mbikéqyrjes sé jashtme
policore té shteteve anétaré té Bashkimit Europian dhe vendeve anétare té Késhillit té
Europés, té interesuar né mbikéqyrjen e pavarur policore dhe né parandalimin e luftén
kundér korrupsionit* dhe nga viti 2009, éshté anétar me té drejta t€ plota i kétij organizmi.
Qéllimi i kétij rrjeti, éshté shkémbimii praktikave mé té mira né fushén e mbikéqyrjes
sé jashtme policore dhe né zhvillimin e strategjive té pérbashkéta né parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit. T€ genit pjesé e kétij rrjeti, na ka mundésuar té njihemi nga
afér me praktikat mé té mira té realizimit té mbikéqyrjes sé jashtme policore, né vende
si, Britania e Madhe, Belgjika, Franca, Irlanda, Norvegjia, Spanja e Suedia, prej té cilave
jané hartuar dhe miratuar parimet dhe normat standarde té organizmave té mbikéqyrjes
sé jashtme policore sot, né BE e mé gjeré.

Hartimi i parimeve té mbikéqyrjes sé jashtme policore nga vendet pjesétaré té rrjetit
té EPAC dhe standardizimi i tyre, ka ardhur si domosdoshméri dhe rezultat i
ndryshimeve politike, sociale dhe kulturore qé kané influencuar né politikat geverisése
té kétyre vendeve, vecanérisht né pavarésiné e funksionimit té organizmave té
mbikéqyrjes sé jashtme policore. Ato jané reflektimi koherent i asaj ¢’ka ndodhur né

2 Ligji nr. 8749, daté 01.03.2001 “Pér Shérbimin e Kontrollit té Brendshém, né Ministriné e Rendit Publik”, nenet
3dhe4,f.1.

3 Ligjinr. 10 002, daté 06.10.2008 pér “Shérbimin e Kontrollit té Brendshém, né Ministriné e Brendshme”, gérma
“b”, neni 3 dhe nenet 28-33,f.11,f.11-13.

4www.epac-eacn.org - constitutions of EPAC/EACN



vitet e fundit me kompetencat e dhéna oficeréve té policisé dhe zyrtaréve té agjencive
té tjera ligjzbatuese sé bashku, pér té luftuar krimin e organizuar, korrupsionin dhe
terrorizmin. Por duhet theksuar se ashtu si¢ jané rritur kompetencat e policisé, né po té
njéjtén shkallé jané rritur edhe pritshmérité ndaj shérbimeve policore, té cilat do té
duhet té veprojné konform principeve té demokracisé, llogaridhénies dhe respektimit
té sé drejtave té njeriut. Gjithashtu, hartimi dhe standardizimi i kétyre parime éshté béré
né pérputhje té ploté me normat e rregullat e parashikuara né legjislacionin
ndérkombétar né fushén e etikés dhe té sjelljes policore, parandalimit dhe luftés sé
korrupsionit, né vecanti té korrupsionit policor. Parimet bazé mbi té cilat mbéshteten
organizmat e mbikéqyrjes sé jashtme policore né shogérité e hapura dhe demokratike,
dhe siitillé edhe SHCBA, mbéshtetet né parime té pérpunuara dhe té miratuara nga
vendet anétare té Partneréve Evropiané Kundér Korrupsionit, si¢ jané>:

1. parimiikrijimit té organizmit té mbikéqyrjes sé jashtme policore mbi bazé té
njé ligji organik;

2.  parimiipavarésisé institucionale dhe financiare nga struktura(t) qé mbikéqyr;

3.  parimiiushtrimit té kompetencave inspektuese dhe hetimore, duke forcuar
kapacitetet e kétyre organeve pér té zbatuar politikat antikorrupsion;

4.  parimiité drejtés sé aksesit tek informacioni, esenciale pér institucionet e
mbikéqyrjes sé jashtme né ményré qé té rishikojné aktivitetin e policisé né ményré
efektive dhe té japin rekomandimet detyruese;

5.  parimi i krijimit té njé sistemi ankimimi té aksesueshém nga publiku dhe
informimi i ankuesit pér zgjidhjen e kérkesés sé tij;

6.  parimiitransparencés dhe raportimit mbi arritjet dhe veprimtariné e organeve
té mbikéqyrjes sé jashtme té aksesueshme nga publiku;

Implementimi dhe zbatimi i kétyre parimeve, synon té promovojé: standarde mé
té larta té policimit; respektimin e ligjit dhe té drejtave té njeriut né té gjitha aktivitetet
policore; besim té publikut tek policimi; sistem té qarté llogaridhénie pér oficerét e
policisé dhe zyrtarét e agjencive té tjera ligjzbatuese; transparencé dhe té kuptuarite
policimit nga qytetarét; sisteme pér té siguruar qé jané nxjerré mésime nga incidentet
dhe gabimet; respekt pér ligjin, policimin dhe si konsekuencé, reduktimin e kriminalitetit
dhe sigurimin e rendit publik.

Modeli qé kemi zgjedhur, pra ai i kontrollit dhe mbikéqyrjes nga jashté i strukturave
té policisé, mund té themi se ka natyré profilaktike pasi ka té béjé jo thjesht dhe vetém
me monitorimin dhe shqyrtimin e sjelljes dhe performancés sé policis€, por edhe me
pércaktimin e diagnozés dhe mandej edhe dhénien e rekomandimeve dhe marrjen e
masave pér eliminimin né radhé té paré té shkageve dhe indikatoréve qé ¢ojné né
kegsjellje. Por jo vetém kaq, sepse gjaté kétij procesi, Shérbimi evidenton dhe stimulon
edhe anét pozitive né sjelljen e policisé - qé fatmirésisht, té tilla ka shumeé dhe, - qé
propagandimin dhe stimulimin e saj, e konsiderojmeé si njé mjet efikas edukues dhe
ndérgjegjésues né pérmirésimin e sjelljes sé policisé. Lufta ndaj korrupsionit dhe kegsjelljes
policore éshté njé procesi gjaté dhe i vazhdueshém dhe ka nevojé gé té konceptohet, né
radhé té paré, si pérgjegjési e veté Policisé sé Shtetit. Kétij procesi i shérben dhe,
kontribuon me mjetet e mundésité e saj ligjore edhe SHCBA-ja, qéllimi i sé cilés éshté
parandalimi i kegsjelljes policore dhe kontributi né pérmirésimin e vazhdueshém té

5The European Partners against Corruption. Parimet e organizmave té mbikéqyrjes sé jashtme policore.
Gjendet né fagen e internetit: www.epac.org
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shérbimit qé policia i ofron publikut; rritja e besimit dhe partneriteti me policiné, me
synimin final pasjen e njé policie moderne dhe demokratike né shérbim té qytetaréve.
Né té njéjtén kohé, sa shprehém meé sipér jané géllimet dhe synimet e Shérbimit toné,
por ne nuk jemi aktorét e vetém pér arritjen e tyre.

“Duke gené se punonjésit e policisé jané té ngarkuar me pérgjegjési kaq té réndésishme
né shogériné toné, éshté e nevojshme qé sjellja e tyre té mbahet nén mbikéqyrje” pasi
profesionin e tyre shpesh e konsiderojmé si “profesion té rrezikshém moralisht”.®

Nisur nga kjo, gé ky sistem apo model té funksionojé me efikasitet e eficiencé duhet
qé té kryejné e té pérmbushin rolin e funksionet e tyre mbikéqyrése edhe aktorét e tjeré
né pérbéje té sistemit dhe, konkretisht: ekzekutivi, parlamenti, gjyqésori, institucionet e
specializuara (si SHCBA), hetimet ‘ad hoc’; organizatat e shoqérisé civile dhe mediet.
Gérshetimi i funksioneve proaktive dhe reaktive té mbikéqyrjes sé jashtme, té ushtruar
nga aktorét e sipércituar ndaj strukturave té policisé, ndihmojné dhe ndikojné né
identifikimin, zbulimin e ndéshkimin e praktikave korruptive dhe, jo vetém, né polici
nga njéra ané, por edhe né identifikimin e adresimin e faktoréve sistematiké qé cojné né
korrupsion si dhe né zgjidhjen e tyre me ané té legjislacionit, politikave dhe menaxhimit.
Jo pa qéllim, parashtruam si parantezé té kétij shkrimi, kuptimin, qéllimin, aktorét e
funksionet kryesore té gjithsecilit né modelin/sistemin e mbikéqyrtjes sé jashtme civile té
policisé, por pér té rreshtuar njéra pas tjetrés arsyet dhe domosdoshmériné e reformimit
té SHCBA-sé.

Sé pari, reformimi lidhet drejtpérsédrejti me vizionin dhe objektivat strategjiké té
geverisé shqiptare dhe angazhimeve konkrete té Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
pér reformimin e agjencive ligjzbatuese né vend, té fokusuara né:

- realizimiinjé reforme themelore shumédimensionale pér té rikthyer siguriné
dhe garantimin e rendit publik, té jetés shogérore dhe té zhvillimit té sipérmarrjes né
Shqipéri, si dhe pérmbushjen e angazhimeve tona rajonale e ndérkombétare;

- zbatimiinjé programi konkret pér reformimin e thellé té Policisé sé Shtetit
dhe agjencive té tjera ligjzbatuese pér (i) pérmbushjen e standardeve mé té larta té
funksionimit demokratik, transparent, té kontrollueshém dhe llogaridhénés ndaj
qytetaréve, (i) vénien né zbatim té njé modeli pune té bazuar rigorozisht te zbatimi i
ligjit, pérgjegjésité, kompetencat, procedurat e veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit dhe
agjencive té tjera ligjzbatuese, si dhe, (iii) konsolidimi i marrédhénieve me institucionet
e pavarura dhe bashképunimin intensiv me partnerét ndérkombétaré e ndérveprimin
policor rajonal dhe ndérkombétar.

Sé dyti, gjendja juridike dhe perceptimet mbi Shérbimin. Pér sai pérket ekspertizés
sé jashtme dhe té brendshme, nga vlerésimet e béra, evidentuan disa probleme, qé
shihen si mé poshté.

a. Ekspertiza e brendshme:

- nivele minimale té zbulueshmérisé dhe forcés goditése ndaj veprimtarisé sé
kundérligjshme té kryer nga punonjés policie;

- mungesé té hetimeve proaktive dhe rekomandimeve pér strukturat e Policisé sé Shtetit;

- marrja dhe trajtimi i ankesave té publikut i 1éné jashté vémendjes sé veprimtarisé
sé Shérbimit si nga ana organizative, ashtu edhe funksionale;

- mungesa e instrumenteve ligjore pér matjen reale té performancés policore dhe

® Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, Tirané 2015: Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim, f. 5.
Gjendet i publikuar né fagen e internetit:
http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/12/Integriteti-PolicorSHTYP.pdf



mospércaktimin e rolit proaktiv té strukturés sé inspektimit té Shérbimit.

b. Ekspertiza e jashtme—identifikuar nga partneri mé i ngushté, ICITAP-i.

- Ngarkesé pune né nivele tepér té uléta, pér njé Shérbim si SHCBA-ja dhe, pa té
njéjtin sukses si agjencité e tjera té mbikéqyrjes policore, né vendet e tjera té rajonit apo
meé gjeré. Késhtu, gjaté vitit 2012 e periudhés janar-gusht 2013, Shérbimi ka ndjekur
1.4 ¢éshtje penale pér ¢do specialist.

Sé treti, si detyrime qé rrjedhin nga proceset integruese té vendit toné pér aderimin
né Bashkimin Europian, ku ndér té tjera éshté edhe implementimi dhe zbatimi i parimeve
té organizmave té mbikéqyrjes sé jashtme policore sipas parimeve té EPAC, ku Shérbimi
yné éshté anétar me té drejta té plota i kétij rrjeti.

3. Reforma ligjore dhe organizative - risité e saja

Reformimi i kuadrit ligjor. “. . .Kontrollii shtetit mbi policiné, né njé shogéri té hapur
demokratike, duhet té kompletohet me mjete qé mundésojné pérgjegjshmeériné e policisé
tek publiku, qé jané gytetarét dhe pérfagésuesit e tyre. Llogaridhénia policore pérballé
publikut éshté kusht kyg, pér ta béré marrédhénien reciproke midis policisé dhe publikut,
njé realitet. Llogaridhénia mund té jeté direkt ose e kanalizuar, népérmjet organizmave
qé pérfagésojné publikun. . .””

Kétij qéllimi i shérben edhe reformimi ligjor i SHCBA-sé, i cili synon gé té sjellé
ndryshime thelbésore né veprimtariné e tij. Reforma ligjore konsiston né miratimin e
ligjit nr. 70/2014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat”, né Ministriné
e Punéve té Brendshme dhe implementimi i tij népérmjet hartimit dhe miratimit té njé
pakete prej 24 aktesh nénligjore, si VKM, urdhra e udhézime, etj.2

Ndryshimet gé solli miratimi i ligjit dhe i paketés sé akteve nénligjore qé e shogérojné
até, cuan neé:

- Zgjerimin e fushés sé zbatimit té ligjit® tashmé jo vetém ndaj Policisé sé Shtetit, por
edhe ndaj Gardés sé Republikés dhe strukturave té PMNZSH.

- Zgjerimin e objektit té veprimtarisé,'* duke pérfshiré pérveg inspektimit dhe hetimit,
edhe trajtimin e shqyrtimin e ankesave té publikut, ruajtjen e integritetit té punonjésve
té strukturave, kontrollin e pasurisé sé pajustifikuar té punonjésve dhe analiza e
rekomandime ndaj strukturave.

- Vendosjen né qendér té veprimtarisé sé Shérbimit té trajtimit dhe shqyrtimit té ankesave,
pasi konsiderojmé gé: “Njé sistem i pavarur dhe efektiv i ankesave éshté esencial pér té
siguruar dhe ruajtur besimin dhe konfidencén e publikut tek policia dhe do té shpérbéjé
si njé mbrojtje kryesore kundér keqtrajtimit dhe kegsjelljes. Njé organizém i pavarur i
ankesave té policisé, duhet té formojé njé pjesé kryesore (boshti) e njé sistemi té tillé. . .”!!

- Risi né fushén e procedurave, duke normuar veprimtariné informative sipas
procedurave té miratuara dhe kontrolluara nga Prokurori'.

- Hetimin (atributet e oficerit té policisé gjyqésore) si kompetencé e re e strukturés

”Kumtesa e Komitetit té& Ministrave, shteteve anétare mbi nenin 59 té Kodit té Etikés Policore, miratuar né 19
shtator 2011.

8 Fletore zyrtare nr. 124, daté 08.09.2014, ligji nr. 70/2014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat,
né Ministriné e Punéve té Brendshme”.

9 Ligji nr. 70/2014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve té Brendshme”,
neni 2, f. 1.

10 Ligjinr. 70/2014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve té Brendshme”,
neni5, f. 2.

11 Késhillii Europés, Opinioni i Komisionerit té Késhillit té Europés pér té Drejtat e Njeriut (12 mars 2009).
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sé inspektimit".

Krahas zgjerimit té fushés sé zbatimit té ligjit dhe zgjerimit té objektit té veprimtarisé
sé Shérbimit, reformimi ligjor solli edhe domosdoshmériné e ndryshimeve organizative
dhe strukturore té tij. Me kéto ndryshime bémé té mundur:

- ngritjen e “Sektorit té inspektimit té ankesave”, “Zyrés sé pritjes sé qytetaréve” dhe
rivendosjes né funksionim, té linjés sé gjelbér: 080 90 90, né funksion té vendosjes sé
urave té komunikimit mes Shérbimit dhe publikut, rritjes dhe forcimit té bashképunimit
dhe bashkéveprimit shérbim-publik;

- organizimin e strukturave té drejtimit té hetimit, né nivel gendror dhe vendor, né
funksion té rritjes sé cilésisé dhe numrit té hetimeve proaktive dhe njékohésisht forcés
zbuluese dhe goditése té veprimtarisé sé kundérligjshme;

- ngritjen e zyrés sé intervistimit pér strukturat e hetimit, me pajisje bashkékohore,
me ndihmén e ICITAP-it;

- krjimin e sektorit té monitorimit té brendshém/sigurimit té personelit, né funksion
té vetékontrollit brenda radhéve té Shérbimit;

- krijimin e “Zyrés sé testit té integritetit”, me qéllim aplikimin e procedurave dhe
metodave té parashikuara né “Manualin mbi procedurat dhe metodat e kryerjes sé
testit té integritetit”;

- reformimin né mentalitet dhe kapacitete té burimeve njerézore, népérmjet rekrutimit
gjithnjé e né rritje né numér té personelit me sfond arsimor e profesional jurist;

- ndryshueshmériné gjinore, duke rritur né pérgindje té konsiderueshme numrin e
punonjéseve femra né Shérbim, né 20 % té totalit té personelit;

- trajtimin mé té miré buxhetor e financiar té punonjésve té Shérbimit;

- zgjerimin dhe forcimin e marrédhénieve me Shérbimet homologe té rajonit, si ato
té Magedonisé dhe Kosovés, pérmes nénshkrimit té memorandumeve té bashképunimit
né fushén e shkémbimi té informacionit dhe kryerjes sé operacioneve té pérbashkéta;

- zgjerimin dhe forcimin e bashképunimit me agjencité e tjera ligjzbatuese né vend,
shérbimet informative, prokurori, pushtet vendor, por né vecanti me strukturat
gendrore e vendore té Policisé sé Shtetit, kryesisht né fushén e shkémbimit reciprok té
informacionit, kryerjes sé operacioneve té pérbashkéta apo né fushén e edukimit,
trajnimit dhe ngritjes profesionale.

Té gjitha ndryshimet reformuese ligjore, organizative dhe strukturore, kané si synim
té fundit, ruajtjen e integritetit policor dhe pér arritjen e kétij synimi po punojmé shumeé,
qé mé paré té rrisim performancén profesionale té punonjésve té Shérbimit e si rrjedhojé,
rritjen e besimit té publikut, por edhe té Policisé sé Shtetit, ndaj shérbimit toné. Rritja e
integritetit profesional e moral té punonjésve té shérbimit do té béjé qé perceptimi i
mosndéshkueshmeérisé sé shkeljeve ligjore té ¢rrénjoset nga kultura joné.

Té gjithé duhet té pranojmé se “zbulimi i korrupsionit nga strukturat pérkatése
brenda policisé, nuk pérbén domosdoshmérish prové té menaxhimit té keq apo
problemeve té integritetit. Pérkundrazi, hetimet dhe evidentimi i rasteve té korrupsionit
dhe kegsjelljes mund té konsiderohen si prové se sistemi po punon dhe se problemi po
trajtohet, pérpara se ai té degradojé mé keq’."

Né punén toné té pérditshme, né bashképunim té frytshém edhe me veté strukturat
policore, kemi synuar dhe synojmé jo vetém evidentimin dhe parandalimin e veprimeve

2 Ligji nr. 70/2014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve té Brendshme”,
pika 3, neni 37,f. 13.
3 Ligji nr. 70/2014, pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve té Brendshme”,
pika 2, neni 62, f.21.



korruptive, si shfagje e veseve dhe problemeve individuale té integritetit té punonjésve
té caktuar, gasje kjo qé njihet né literaturé si teoria e “mollés sé kalbur”, por duke shkuar
pértej késaj metafore, né até qé shumé studiues e konsiderojné korrupsionin policor si
pasqyrim té kulturés dhe sjelljes sé grupit/forcés policore. Rrjedhimisht, metafora e
“mollés sé kalbur” éshté zgjeruar né “arka e prishur” pér té pérfshiré devijimin nga
normat dhe etikén né nivel grupi.

Sipas Komisionerit pér reformén né Departamentin e Policisé sé Nju York-ut, Patrick
Murphy “... teoria e (mollés sé kalbur) nuk funksionon mé. Oficerét e korruptuar té
policisé nuk jané kriminelé té lindur apo njeréz me vese morale) thelbésisht té ndryshém
nga kolegét e tyre té ndershém. Detyra e kontrollit té korrupsionit kérkon gé té
ekzaminohet arka dhe jo vetém mollét, organizata dhe jo thjesht individét brenda saj,
sepse policét e korruptuar béhen té tillé - nuk lindin™®.

Pérveg sa mé lart, té gjitha kéto ndryshime dhe masa synojné edhe ¢rrénjosjen e
kulturés sé heshtjes brenda organizatés policore dhe zévendésimin e saj me njé kulturé
e cila e konsideron “mbylljen e njérit sy”ndaj shkeljeve po aq korruptive sa pérfshirja
aktive né korrupsion dhe né té njéjtén kohé, vleréson profesionalizmin, punonjésit e
pérkushtuar dhe me integritet.

“Ndértimi dhe forcimi i kulturés sé integritetit, e cila nuk toleron asnjé formé té sjelljes
negative policore éshté njé aspekt i réndésishém né rrugén e demokratizimit té policisé”.'®

Pjesé e réndésishme e kétyre proceseve reformuese éshté edhe ndryshimi dhe
¢rrénjosja pérfundimtare e mendimeve apo perceptimeve, qé mé sé shumti vihet re né
persona civilé dhe té painformuar, por qé pér fat té keq ekzistojné edhe brenda
organizatés sé Policisé, megjithése né pakésim té vazhdueshém, qé e konsiderojné
Shérbimin si pjesé té strukturave policore, té integruara né kéto struktura dhe,
rrjedhimisht, qé ndikojné né veprimtariné e tij. Shérbimi jo vetém qé nuk éshté pjesé e
strukturave té Policisé, por éshté shképutur plotésisht prej saj, duke mos u béré palé me
té e pjesétare e “komisioneve emértuese” té ecurisé né karrieré e gradé té personelit té
policisé. Kjo éshté térésisht njé proceduré e brendshme e strukturave té policisé, e
rregulluar mé sé miri me ligjin e Policisé sé Shtetit dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.
Prandaj, ky perceptim éshté mjaft i gabuar dhe i démshém pér Shérbimin, pasi duke e
trajtuar até si pjesé té strukturave policore, barazohet objekti i veprimtarisé sé Shérbimit
me até té Policisé sé Shtetit, njehsohet performanca e tij me até té strukturave policore
dhe pér pasojé duke ndikuar né besueshmériné e publikut ndaj tij, né ofrimin e njé
shérbimi té paanshém dhe transparenté. Shérbimi si pjesé e organizmave té mbikéqyrjes
sé jashtme civile, nuk éshté pjesé e administratés apo strukturave policore.

Ligji 70/2014 “Pér Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné
e Punéve té Brendshme” e ka té shprehur qarté dhe pa ekuivoke né nenin 8 té tij se:
“Shérbimi éshté person juridik publik, strukturé e vecanté e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, né varési té drejtpérdrejté té ministrit”, dhe njé nga parimet bazé né té cilat
organizohet dhe funksionon Shérbimi, éshté “pavarésia nga strukturat, ndaj té cilave
ushtron veprimtariné e tij”'7. Shérbimi ka buxhetin e vet, i cili éshté zé mé vete né

4 Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, Tirané 2015: IDM, f. 18-19.

Gjendet elektronikisht né: http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/12/Integriteti-PolicorSHTYP.pdf
15 Branko Lobn ikar & Gorazd Mesko (2015) “Perception of Police Corruption and the Level of Integrity among
Slovenian Police Officers”, Police Practice and Research, An International Journal,16:4, f. 343.

16 Sanja Kutnjak Ivkovic & Tara O’ Connor Shelley (2007) “Police Integrity and the Czech Police Officers”,
International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice.

7 Ligji nr. 7072014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve té Brendshme”,
neni 6, germa “b”, f. 3.
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buxhetin e ministrisé'?, ka stemén dhe simbolet e saj'’.

Shérbimi ka pasur dhe mban marrédhénie bashképunuese me Policiné e Shtetit
vetém né rrugé institucionale. Policia e Shtetit informohet né ményré té vazhdueshme
dhe té pandérpreré nga Shérbimi, népérmjet raporteve té pérfundimit té inspektimeve
né strukturat policore, népérmjet konstatimeve té dala nga kontrollet qé kryhen nga
Shérbimi, rekomandimeve té nxjerra nga analizat e kujdesshme mbi indikatorét negativé
gé lindin dhe gé ushqejné fenomenet negative apo shkaqet e mangésive té konstatuara,
me qéllim qé organizata e Policisé té marré masat, me mjetet dhe ményrat e saj, té
vetérregullojé mangésité apo té krijojé antikorpe, pér t'u béré bllok fenomeneve nega-
tive dhe té mbajé té pastér organizatén e saj. Drejtimi dhe shérbimi me integritet éshté
kusht themelor pér policimin e udhéhequr nga rregullat dhe parimet, jashté ¢do forme
arbitrariteti, abuzimi me detyrén, sjelljeje té keqe apo korrupsioni. Pozitiviteti i kétij
reformimi ligjor, organizativ dhe strukturor i Shérbimit reflektohet mé sé miri né treguesit
statistikor krahasimor né té dyja fushat né hetimin administrativ dhe hetimin penal, té
arritura né kéto tre vite, konkretisht:

HETIMI ADMINISTRATIV - VITET 2013 - 20162°

Periudha Inspektime Inspektime Ankesa Linja e gjelbér
té planifikuara té paplanifikuara?! (0800 90 90)
2013 - 2016 32 148 2545 11739

Masa administrative (filluar ecuria disiplinore) mbi bazén e hetimit administrativ
dhe atij penal: 572 masa disiplinore nga struktura e Drejtorisé sé Standardeve
Profesionale, Policia e Shtetit.

HETIMI PENAL - VITET 2013 - 2016%2

E 3 = ~
:g .§ L F E » ©
© © @ 0 3 —
s A T T
- = = Z = >0 o9 c >
= 2 =2 8 F 88 g8 B E2 B F
222 2 € 2° 338 .8 In
Periudha Nr. rasteve |2 |2 2 & oo |5 E S @2 |0 |2
2013 - 2016 | 626 4 8 [217 /498(34 | 7 7 775/ 202 |71 |19

treguesit statistikor penal vitet 2013 - 2016
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4. Pérfundime

Né pérfundim té kétij shkrimi, dua té theksoj se hartimi dhe miratimi i kuadrit ligjor
dhe ngritja e strukturave apo mekanizmave té nevojshém pér zbatimin e tyre, nuk do
té thoté qé reformimi i Shérbimit u arrit, pérkundrazi, éshté i nevojshém kalimi né njé
stad mé té larté, até té rritjes dhe forcimit té kapaciteteve té mbikéqyrjes sé jashtme
policore né térési dhe té strukturave té tij né vecanti, pér konsolidimin e pozicionit té tij
si njé faktor i réndésishém né zinxhirin e aktoréve qé pérbéjné modelin apo sistemin e
mbikéqyrjes sé jashtme policore. Fokusi i punés soné do té synojé:

- Bashképunim mé té miré (mé té ngushté) me strukturat e vetékontrollit té Policisé
sé Shtetit (Drejtoria e Standardeve Profesionale) né analizén e té dhénave té pérftuara
nga ankesat e publikut, me qéllim evidentimin e shkaqgeve kryesore té kegsjelljes policore.
Kjo gasje, do té na ndihmonte né identifikimin e tendencave né sjelljen e policisé, té cilat
nuk pérmbushin standardet e policimit dhe qé pérmbajné potencialin pér njé numeér té
konsiderueshém ankesash té tyre. Adresimi né kohé i tyre do té jeté prioritet.

Fuqizimin e kapaciteteve profesionale té burimeve njerézore té Shérbimit,

népérmjet shtimit té takimeve né nivel ekspertésh, seminaresh, trajnime, konferenca té
pérbashkéta me agjencité e mbikéqyrjes policore nga vendet peréndimore, tashmé té
konsoliduar né mbikéqyrjen civile, shogériné civile, organizatat jogeveritare qé operojné
né kété fushé apo edhe institucione té arsimit té larté brenda dhe jashté vendit.

Dhénien e rekomandimeve té dala nga analizimi i problematikave té

evidentuara nga raportet e inspektimit dhe protokollet e hetimit, qé lidhen
drejtpérsédrejti me etikén policore, performancén e policisé dhe partneritetin polici-
komunitet, me géllim konsolidimin e kétij té fundit, pér té rritur besueshmériné dhe

legjitimitetin e institucionit té policisé. “Prezenca e SHCBA-sé afér gytetaréve, do té
thoté mbéshtetje pér garantimin e té drejtave té tyre, ndérsa prezenca e SHCBA-sé, afér
policisé dhe strukturave do té thoté pérkrahje pér fuqizimin e integritetit dhe rritjen e

besueshmérisé sé publikut tek Policia e Shtetit”.

Referencat
1. Branko Lobnikar & Gorazd Mesko (2015) “Perception of Police Corruption and the Level of Integrity
among Slovenian Police Officers”, Police Practice and Research: An International Journal,16:4.
2. Sanja Kutnjak Ivkovlc & Tara O’ Connor Shelley (2007) “Police Integrity and the Czech Police Officers”,
International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice.
3. Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, Tirané 2015: IDM.
4. Fletore zyrtare nr. 124, daté 08.09.2014, ligji nr.70/2014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat, né Ministriné e Punéve té Brendshme”.
5. Fletore zyrtare nr. 190, daté 16.12.2014, VKM nr. 829, daté 03.12.2014 pér “Miratimin e Rregullores sé
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve t€ Brendshme”.
6. Ligjinr. 7530, daté 11.12.1991 “Pér organizimin e Shérbimit Informativ Ushtarak dhe té Shérbimit té
Kundérzbulimit né Organet e Rendit Publik”.
7. Ligji nr. 8749, daté 01.02.2001 “Pér Shérbimin e Kontrollit t&€ Brendshém, né Ministriné e Rendit Publik”.
8.  Raportet Vjetore 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 té Shérbimit.
http://shcba.gov.al/index.php/raporte
9. http://www.epac-eacn.org - constitutions of EPAC/EACN.

18 Ligji nr. 70/2014 pér “Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Punéve té Brendshme”,
neni 9, f. 3.

¥ VKM nr. 829, daté 03.12.2014 pér “Miratimin e Rregullores sé Shérbimit”, neni 4, f. 3.

20 Raportet Vjetore té Shérbimit, 2010, -2016, Gjenden né fagen : http://shcba.gov.al/index.php/raporte.

2! Inspektimet e paplanifikuara pérfshijné (inspektime jashté planit vjetor té inspektimit, inspektime pér trajtim
ankesash, inspektime té pérbashkéta me strukturat e hetimit, té agjencive homologe si IPK, etj).

22 Raportet Vjetore té Shérbimit, 2010-20186, . . ., po aty.
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Garda e Republikés - véshtrim
historik mbi misionin
dhe rolin e saj

®MSc Gramoz SAKAJ
Gjeneral i Gardés sé RSH-sé

Abstrakt

Té realizosh siguriné kombétare (shtetérore, publike, té individit, etj.), do té thoté té garantosh
integritetin dhe normalitetin e veprimtarisé politike, ekonomike e shogérore té vendit, e cila né
kushtet e sotme, kércénohet nga rreziqe globale, rreziqe rajonale dhe rrezige té brendshme, tétilla
si: terrorizmi, krimi i organizuar ndérkombétar e rajonal dhe njé bashkim i shumé faktoréve,
vecanérisht i atyre politiké, ekonomike, socialé, kriminogjené, etj. Siguria, liria dhe miréqenia
jané elemente thelbésore té shoqérive té civilizuara dhe pérfagésojné themelet, mbi té cilat
mbéshtetet zhvillimi dhe progresi i kombit. Eshté pér kété arsye qé, “.. .garantimi i njé mjedisi qé
ofron siguri dhe liri pér qytetarét, vierésohet si njé ndér pérgjegjésité parésore té shtetit demokratik,
institucioneve té sigurisé dhe agjencive té zbatimit té ligjit”.!

Né terma profesionale, siguria shtetérore, perceptohet si térési masash e institucioneve té sigurisé,
qé garantojné integritetin e institucioneve shtetérore, jetén dhe veprimtariné normale té
personaliteteve té larta dhe autoriteteve shtetérore, mbrojné rregullin e rendin publik nga turbullirat
sociale, nga sulmet e armatosura dhe rebelimet masive, té cilat kércénojné rendin kushtetues,
apo rrezikojné ta pérmbysin até me dhuné. Ruajtja e jetés, shéndetit dhe pronés sé personave qé
gézojné atribute té vecanta (personaliteteve té larta dhe autoriteteve shtetéroré) dhe e pjesétaréve
té familjeve té tyre, me qéllim shmangien nga ndonjé destabilizimi i réndé i rendit dhe ngjalljes sé
pasigurisé né publik, nése ato do té démtohen, éshté detyré e réndésishme e institucioneve té
vecanta té sigurisé, té krijuara né bazé e pérzbatim té ligjit. Kéto institucione, vecanérisht Garda,
Policia e Shtetit, etj., pér té pérmbushur me sukses kété detyré dhe pér té kontribuuar né ményré
efektive né forcimin e sundimit té rendit e ligjit, pérvec profesionalizmit, komunikimit dhe
bashképunimit ndérinstitucional kané nevojé qé té modernizohen e té konsolidohen. Me ané té
njé analize né retrospektivé, té fokusuar né historiné e lindjes dhe zhvillimit té asaj qé sot quhet
Garda e Republikés, qartésohet misioni dhe detyrat e saj né té gjitha kohét, si dhe evidentohet
trashégimia e pasur kulturore e historike, né pérballjen dhe kapércimin e sfidave té shumta té
sigurisé dhe minimizimin e faktoréve qé rrezikojné integritetin e veprimtariné normale, té
institucioneve dhe personaliteteve té larta shtetérore.

Fjalékyge:

Garda, institucion shtetéror, personalitete shtetérore, ruajtje, sigurim, siguri
kombétare, siguri shtetérore, siguri publike, ruajtje fizike, etj.



1. Hyrje

Misioni dhe pérgjegjésité ligjore té Gardés sé Republikés, si struktura profesionale, e
cila, me shérbimet e veta, realizon ruajtjen e integritetit té institucioneve té réndésishme
shtetérore dhe garantimin e jetés e té veprimtarisé normale té personaliteteve dhe
autoriteteve té larta shtetérore, e bén até, njé ndér institucionet me kontribute dhe
pritshméri té larta, né rritjen e treguesve té sigurisé pér ushtrimin nga institucionet dhe
personalitetet e veprimtarisé dhe pérgjegjésive ligjore. Kété mision dhe kéto pérgjegjési,
personeli i strukturés sé gardés, né té gjitha kohét i ka kryer me pérkushtim dhe
pérgjegjshmeéri. Ashtu sikurse éshté fakt qé, dekadat e fundit, kemi pérjetuar ngjarje dhe
gjendje té pamjaftueshmérisé dhe moseficiencés sé punés sé personelit dhe drejtuesve,
duke véné né rrezik jo rrallé siguriné, integritetin dhe veprimtariné e institucioneve e té
autoriteteve shtetérore, e heré-heré, edhe jetén, shéndetin dhe pacenueshmeériné fizike
té personaliteteve. Mbéshtetur né karakterin historik té zhvillimit té Gardés, me ané té
njé véshtrimi analitik té fokusuar qysh nga hershmeéria e deri né ditét e sotme, synohet
té evidentohen lufta dhe pérpjekjet né pérballjen dhe kapércimin e sfidave té shumta té
sigurisé, por edhe qartésimi i ¢éshtjeve qé lidhen me misionin, pérgjegjésité, statusin,
atributet ligjore, apo probleme té tjera qé lidhen me pérmbushjen e veprimtarisé sé
tyre.

Duke e shtriré studimin qysh nga “Garda Pretoriane/Mbretérore” e Skénderbeut,
“Garda e Rilindjes Kombétare” e Lidhjes Shqiptare té Prizrenit, “Kavaleria/Garda e

1 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 103/2014, daté
31.07.2014,f. 4, par. 1.
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Shtetit” e Qeverisé sé Vlorés, “Garda Mbretérore” e periudhés sé Monarkisé, “Batalioni
iSigurimiti SHPU-sé” i periudhés sé LANG-it, “Garda e RPSSH-sé” e viteve 1976-1992
e deri té “Garda e Republikés”.? Né ditét e sotme, synimi éshté gé, té qartésohet se
misioni dhe detyrat e késaj strukture, né té gjitha kohérat ka gené dhe mbetet “. . .ruajtja
e integritetit té institucioneve shtetérore, e jetés dhe veprimtarisé normale té
personaliteteve té larta dhe autoriteteve shtetéroré”.

Por, veg sukseseve, Garda ka pasur edhe defekte e té meta né veprimtariné e vet.
Analiza e faktoréve qé kané ndikuar né ngjarjet, mangésité e té metat evidenton edhe
mungesén e koordinimit dhe bashképunimit me institucionet e tjera té sigurisé: marrja
e informacionit té hershém pér kércénimet terroriste, mosshfrytézimi i kapaciteteve té
inteligjencés, veprime té gabuara me burimet njerézore dhe trajtimin e personelit, defekte
né veprimtarité e formimit dhe té kualifikimit profesional, investime té munguara né
modernizimin teknologjik, me mjete e pajisje efikase, etj.

Té gjitha kéto, por edhe té tjera mangési e defekte, kané pasur e kané impaktin e vet
né efektivitetin e shérbimeve ndaj personaliteteve dhe institucioneve té larta shtetérore,
pér rrjedhojé edhe né nivelin e sigurisé, evidentohen si drejtime né té cilat duhet
pérgendruar vémendja e menaxheréve dhe drejtuesve té Gardés, pér evitimin e tyre.
Ndaj dhe, veg nevojés pér njé trupé shérbimesh sigurie té afté, té arsimuar e té kualifikuar,
kjo gjendje sjell edhe njé heré né vémendje kérkesén qé veprimtaria e strukturave
menaxheriale e drejtuese, vegse e bashkérenduar dhe e integruar me institucionet e
tjera té sigurisé, té jeté e fokusuar mé miré né kushtet dhe faktorét konkreté té riskut,
pér siguriné e institucioneve dhe personaliteteve té larta shtetérore. Eshté kjo njé nga
arsyet gé, né punén qé béhet pér reformimin e strukturave té sigurisé, duke filluar nga
miratimii “Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té RSH-sé” (me ligjin nr. 103/2014, daté
31.07.2014), etj., vlerésohet kujdesi i qeverisé qé, kétij procesi zhvillimi e modernizimi,
t'i bashkohen té gjitha institucionet e strukturat e sigurisé, mé konkretisht ato té Gardés
dhe té Policisé, si struktura me rol e pritshméri té vecanta pér té€ ardhmen dhe integrimin
e vendit né institucionet evropiane.

- Qéllimi. Me ané té kétij shkrimi, synojmé qé té evidentojmé e nxjerrim né pah
faktin se i kemi té gjitha potencialet e nevojshme (njerézore, ekonomike e materiale),
pér té pasur njé shérbim eficient té Gardés sé Republikés, pér té mbrojtur dhe zhvilluar
meé tej siguriné e objekteve dhe personaliteteve té larta shtetérore. Ajo qé lypset, e qé
natyrisht bén pjesé né rekomandimet e trajtesés, éshté qé népérmjet njé véshtrimi
studimor mbi historiné e zhvillimit té Gardés sé Republikés, té evidentojmé rrugét,
mjetet dhe ményrat e rritjes sé eficiencés sé shérbimeve dhe personelit t€ saj, pér realizimin
e misionit dhe pérgjegjésive né térési. Kjo, me shqetésimin e vecanté qé, gjaté kétij
procesi zhvillimi e modernizimi, té identifikojmé té gjitha metodologjité dhe mekanizmat
me peshé, né rritjen e ndérveprimit institucional té agjencive té zbatimit té ligjit dhe té
strukturave té sigurisé.

- Metodat. Arritja e objektivave dhe standardeve shkencore té punimit, zgjidhja e
detyrave té shtruara dhe interpretimi i gjetjeve, ¢éshtjeve dhe problematikave, kérkoi
pérdorimin e metodave dhe teknikave té ndryshme, té pérqasura me natyrén dhe
géllimet e punimit. Késhtu, u pérdor gjerésisht metoda historike e trajtimit té problemeve
dhe e pasqyrimit realisht e me vértetési shkencore té kalimeve té Gardés nga njéra etapa
né tjetrén, gjaté zhvillimit institucional. U pérdor me objektivitet metoda e analizés dhe

2 Mé daté 09.09.1992, Parlamenti shqiptar miratoi ligjin: “Pér Gardén e Republikés”.



sintezés, té ¢éshtjeve té organizimit strukturor dhe evoluimit progresiv té saj deri né
ditét e sotme. Ashtu sikurse, pér té realizuar krahasimet e nevojshme dhe pér té dalé me
konkluzione sa mé té bazuara mbi rrugét e rritjes sé eficiencés sé shérbimeve té veta, u
mbéshtetém fort né informacionin dhe né té dhénat arkivore.

2. Lindja dhe zhvillimi i Gardés Shqiptare

Gjaté historisé sé tij, populli shqgiptar ka pasur kurdoheré njé trupé té gatshme dhe té
armatosur pér té ruajtur dhe siguruar personalitetet shtetérore, krahinore, kuvendare,
intelektuale dhe klerikale, e quajtur “Gardé”. Sipas “Fjalorit té gjuhés sé sotme shqipe”,
kuptimésia e emrit “gardé”, shpjegohet si: “Repart i posagém, i pérbéré nga trupa té
zgjedhura ushtarake, qé mbahen pér té mbrojtur a pér té ruajtur udhéheqésit e drejtuesit
e larté té njé vendi.?

Fillesat e Gardés Shqiptare. Né historiné e Shqipérisé, “. . .shekullii pesémbédhjeté
do té mbetet “Shekullii Lavdisé sé Madhe”, si¢ e quan De Rada. Pér njézetepesé vite
radhazi, 1443-1468, Skénderbeu organizoi, drejtoi dhe udhéhoqi njézetepesé beteja té
médha, duke fituar me nder dhe lavdi njézet e katér prej tyre. Ushtria e popullit té vogél
u bé barriera kryesore né mbrojtje té qytetérimit. Krahas ushtrisé kombétare, né pérbérje
té saj né kété kohé (né kohén e Skénderbeut) u krijua dhe funksionoi “Garda Pretoriane”,
ose si¢ do té quhej mé voné “Garda Mbretérore”. Né krye té “Gardés Pretoriane/
Mbretérore”, kané gené gjeneralét mé té talentuar té Skénderbeut, si Ajdin Muzaka
dhe Gjergj Balsha.

Garda né periudhén e Rilindjes Kombétare. Né vitin 1878, (mé 10.6.1878) u krijua
Lidhja Shqgiptare e Prizrenit, me qéllim mbrojtjen e kufijve shqiptaré nga copétimi prej
fugive té médha. Lidhja e Prizrenit éshté e para organizaté politiko-ushtarake
mbarékombétare shqiptare, e cila kishte njé platformé té qarté ideologjike kombétare,
njé organizim shtetéror né shkallé kombétare, por dhe njé ushtri té vetén. Né pérbérje
té saj u krijua edhe njé strukturé e vecanté pér ruajtjen dhe sigurimin e personaliteteve
drejtuese té Lidhjes. Kjo strukturé ishte “Garda e Rilindjes Kombétare”. Pas pérmbylljes
sé periudhés sé Rilindjes Kombétare, nocioni “gardé” do té béhej mé i qarté.

“Garda e Shtetit” e Qeverisé sé Viorés. Mé 23 néntor 1912, kur Ismail Qemali do té
nisej nga Durrési pér né Vloré, do té pércillej nga njé gardé ushtarake nderi. Kuvendi i
mbledhur né Vloré, i pérbéré nga 83 delegaté, shpalli Pavarésiné Kombétare. Né pérbérje
té Forcave té Armatosura, té cilat garantonin mbrojtjen dhe sigurimin kombétar, do té
funksiononte dhe njé strukturé speciale e emértuar “Kavaleri”, e cila do té kishte si
detyré té vetme gé: “. . .té bénte shoqérimin e pushtetaréve e té shtetaréve, kur ata do
téléviznin dhe do té kryenin shérbimet ceremoniale..”. Ky nénrepart special i armatosur
do té inkuadrohej né strukturén speciale té emértuar “Garda e Shtetit”.

Krijimii “Gardés Mbretérore”. Dekretligji i datés 24 gershor 1928 éshté dokumenti
autentik, qé vérteton krijimin e gardés né sistemin e Monarkisé sé Mbretit Zogu i I-ré.
Né krye té Gardés Mbretérore u vendos kolonel Hysen Selmani. Mé 27 néntor té vitit
1929, u shpall ligji i ri “Pér organizimin e fuqive armate” dhe me kété ligj, struktura e

3 Androkli Kostallari, Jani Thomaj, Xhevat Lloshi, Instituti i Gjuhésisé dhe i Letérsisé (Akademia e Shkencave e
RPS té Shqipérisé), Mico Samara . Fjalor i giuhés sé sotme shqipe, Tiran€, 1980: Akademia e Shkencave e RPS
té Shqipérisé.

Gjendet né version elektronik né: http://www.fjalori.shkenca.org/

4 Data 24 gershor 1928 njihet zyrtarisht si dita e krijimit te Gardés Shqiptare.
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Gardés Mbretérore, pérmirésohet e paraqitet si vijon: komanda, batalion kémbésorie
me 4 kompani, bateri artilerie me 4 topa 75/13mm, bandé presidenciale (orkestér
frymore), togé kalorésish, njé kompani, etj.

Rikrijimi i Gardés, mé shkurt té vitit 1944. Gjaté Ofensivés sé Dimrit, 1943-1944,u
prish Qendra e Drejtimit dhe e Komandimit té SHPU (Shtabit té Pérgjithshém Ushtarak).
Sivend mé i pérshtatshém pér vendosjen e tij té re, u gjet fshati Panarit, g€ ndodhej né
jug té Vithkuqit, né rrethin e Korgés. Pér ruajtjen dhe sigurimin e SHPU dhe drejtuesve
té tjeré té Luftés Antifashiste Nacional¢lirimtare, lindi nevoja e ngritjes se njé strukture
té veganté, e cila do té merrej me ruajtjen fizike té anétaréve té shtabit dhe me sigurimin
e mjediseve té punés e té banimit té tyre. Késhtu, mé 12 shkurt 1944, Haxhi Lleshi, me
cilésiné e anétarit té SHPU-sé, komunikoi urdhrin pér krijimin e repartit té posagém qé
do té kishte si detyré: “té siguronte anétarét e SHPU-sé, té Komitetit Qendror té PKSH-
sé, si dhe ruajtjen e sigurimin e misioneve té huaja té atashuara prané Shtabit té
Pérgjithshém”. Né krye té késaj kompanie u caktuan komandant Axhem Abazi dhe
komisar Maqo Zoto. Né fillim, formacioni pérbéhej nga 34 partizané té zgjedhur,
ndérkohé gé, né fund té muajit prill 1944, numri i efektivit té repartit té posagém
(Gardés) shkoi né 100 veté. Kompania tashmé kishte tre toga me nga tre skuadra.
Vartésia direkt e kompanisé sé ruajtjes s¢ SHPU-sé dhe detyrat specifike, ishin nga shefi
1SHPU-sé, né até kohé, major Spiro Moisiu.

Né tetor 1944, u zhvillua Konferenca e dyté e Késhillit. Mé 25 tetor 1944, me
vendim té Konferencés sé dyté té KANCL, né Berat u krijua Batalioni i Sigurimit té
SHPUNCI (né kété kohé artikulohet termi “gardé”), i cili kishte 3 kompani, 9 toga dhe
27 skuadra. Detyra e tij ishte: “Té siguronte Personalitetet e Qeverisé Demokratike té
Shqipérisé dhe Shtabin e Pérgjithshém té Ushtrisé Nacionalclirimtare”. Garda gjaté
periudhés sé shtetit monopartiak (1945-1990). Né mars té vitit 1945, tre muaj pas
¢lirimit, Garda do té emértohej “Batalioni Special i Shtabit té Pérgjithshém”, duke qené
strukturé brenda Divizionit té Mbrojtjes sé Popullit (DMP), ndérkohé gé, né shkurt té
vitit 1947, reparti do té emértohej pér heré té paré si “Garda e Republikés”. Né vitin
1949, Garda rekrutoi pér heré té paré, ushtaré té shérbimit té detyrueshém ushtarak,
sepse deri né até kohé efektivi i saj pérbéhej nga ish-partizané té UNCL-sé. Né vitin
1951, Garda hyri né pérbérje té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe vartésiné e
detyratimerrte nga “drejtoria e dyté”, e cila kishte si funksion ruajtjen dhe sigurimin e
personaliteteve té larta shtetérore dhe drejtuesit e larté té partisé né pushtet.

Gjaté kétyre viteve, deri né néntor té vitit 1968, Garda u fugizua dhe u modernizua
me personel e tekniké bashkékohore, ndérkohé qé numri i efektivit arrinte né mbi 600
veté. Mé daté 8.2.1964, Presidiumi i Kuvendit Popullor, e shpalli “Gardén e Republikés”
si njési ushtarake mé vete dhe i akordoi asaj, “Flamurin Luftarak”. Né vitin 1968, pas
largimit dhe denoncimit té traktatit té€ Varshavés, Garda pésoi njé shndérrim strukturor
dhe njé rritje sasiore té efektivave té veta.

Né vitin 1976, me miratimin e Kushtetutés sé re, ndryshoi edhe emértimi i Gardés:
nga “Garda e Republikés”, ajo u quajt “Garda e Republikés Socialiste té Shqipérisé”,
ndérkohé qé né vitin 1984, Presidiumi i Kuvendit Popullor e dekoroi até me “Urdhrin
e Flamurit”.

Garda pas viteve néntédhjeté. Né fillim té viteve néntédhjeté, né vendin toné
ndodhén njé séré shndérrimesh politike, té cilat sollén ndryshime edhe né Gardén e
Republikés. Ndér transformimet mé kryesore, mund té pérmendim vendosjen e gradave
ushtarake, depolitizimin e saj dhe pérfshirjen e ish-Drejtorisé sé Dyté brenda strukturés



sé Gardés, e cila deri né kété kohé kryente detyrat e ruajtjes dhe sigurimit té afért té
personaliteteve. Parlamenti shqiptar, mé daté 9.9.1992 miratoi ligjin “Pér Gardén e
Republikés”, né té cilin, pér heré té paré, pércaktohej me ligj misioni dhe detyrat e saj.
Ajo emértohej: “Njési e specializuar ushtarake” me detyré “ruajtjen e personaliteteve té
larta shtetérore, selive dhe rezidencave geveritare té pércaktuara me ligj, ose qé vendosen
me urdhér té Ministrit té Brendshém”. Gjithashtu, ajo ngarkohej me detyrimin ligjor
pér ruajtjen dhe mbrojtjen e personaliteteve té huaja qé vizitojné vendin toné. Né vitin
1993, bazuar né dekretligjin e datés 24 gershor 1928 dhe né dokumente e burime té
tjera arkivore, u vendos pérfundimisht qé data e krijimit té Gardés sé Republikés té
njihet 24 qershori i vitit 1928.

Viti 1997 do ta vinte Gardén e Republikés pérballé sfidave té véshtira, ashtu si téré
shtetin e popullin shqiptar. Mé 24 gershor 1998 Garda e Republikés u dekorua me
“Medaljen e Arté té Shqiponjés”. Né vitin 2003, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjiiri
“Pér Gardén”, i cili pércakton misionin, organizimin dhe statusin e vecanté té Gardés sé
Republikés, brenda Ministrisé sé Brendshme. Déshmori i paré i Gardés, éshté Major
Llesh Topollaj. Né historiné e saj, Garda e Republikés éshté drejtuar nga 23 komandanté.
Dy prej tyre, mbajné titullin “Hero i popullit”. Komandanti i paré i Gardés, éshté kolonel
Hysen Selmani (1928- 1939).

3. Misioni dhe pérgjegjésité e Gardés sé RSH-sé

Kushtetuta e Shqipérisé dhe ligji organik pér Gardén jané baza dhe burimi kryesor
ipérgjegjésive dhe misionit té Gardés sé RSH. Kéto pérgjegjésité ligjore e pércaktojné até
si struktura profesionale, e cila, me shérbimet e veta realizon mbrojtjen dhe ruajtjen e
integritetit té institucioneve té réndésishme shtetérore dhe garantimin e jetés e té
veprimtarisé normale té personaliteteve dhe autoriteteve té larta shtetérore. Nga ana
tjetér, kjo baze ligjore, misioni dhe detyrat qé burojné pre tyre e béjné até nder
institucionet me kontribute dhe pritshméri té larta né rritjen e treguesve té sigurisé dhe
ushtrimin nga institucionet dhe personalitetet té veprimtarisé dhe pérgjegjésive té tyre.

Nga njé véshtrim historik mbi zhvillimin e Gardés, qysh nga hershméria e krijimit té
kétij shérbimi e deri né ditét e sotme, gjejmé karakteristika qé e dallojné apo diferencojné
até nga shérbime dhe struktura té tjera, me ngjyrime e nuanca té pastra institucionale.
Efektivisht, trupa apo “Garda Pretoriane ose Mbretérore” e Skénderbeut, pérfshi edhe
“Gardén e Rilindjes Kombétare” té Lidhjes Shqiptare té Prizrenit, u formuan pér kryerjen
e shérbimeve té réndésishme, si¢ ishte mbikéqyrja e rendit dhe sigurisé né territoret ku
ushtroheshin pushtetet dhe atributet e institucioneve, ruajtja dhe siguria fizike e
autoriteteve apo drejtuesve té kohés, si dhe grumbullimi i informacionit dhe mbikéqyrja
e lévizjeve té dyshimta té “armikut”. Kéto hapa té paré, flasin pér luftén dhe pérpjekjet
e shtetit shqgiptar né pérballjen dhe kapércimin e sfidave té shumta té sigurisé, ashtu
sikurse, nga piképamja institucionale, pérbéjné bazén, mbi té cilén evidentohen, por
edhe qartésohen c¢éshtjet qé lidhen me misionin, pérgjegjésité, statusin, atributet ligjore,
apo probleme té tjera qé kushtézojné pérmbushje té veprimtarisé sé tyre.

Duke e shtriré studimin qysh nga “Garda Pretoriane/Mbretérore” e Skénderbeut,
“Garda e Rilindjes Kombétare” e Lidhjes Shqiptare té Prizrenit, “Kavaleria/Garda e
Shtetit” e Qeverisé sé Vlorés, “Garda Mbretérore” e periudhés sé Monarkisé, “Batalioni
iSigurimiti SHPU-sé” i periudhés se LANG-it, “Garda e RPSSH-sé” e viteve 1976-1992
e deri te “Garda e Republikés™ né ditét e sotme, synohet té qartésohet se kush ka gené
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misioni dhe detyrat e késaj strukture; si kané evoluuar e ndryshuar kéto nga njéra etapé
e zhvillimit né tjetrén, et;j.

Garda e Republikés sé Shqipérisé, bazuar né ligjin, nr. 8869, daté 22.5.2003, “Pér
Gardén e Republikés sé Shqipérisé”, pércaktohet si strukturé me status té vecanté “. . .qé
ka pér mision ruajtjen dhe mbrojtjen e personaliteteve té larta shtetérore dhe té
rezidencave, té pércaktuara né kété ligj. Misioni dhe statusi i Gardés nuk ndryshojné né
gjendje té jashtézakonshme apo né gjendje lufte”. Kété mision dhe kéto pérgjegjési,
personeli i strukturés sé gardés, né té gjitha kohét i ka kryer me pérkushtim dhe
pérgjegjshmeéri. Ashtu sikurse éshté fakt qé, dekadat e fundit, kemi pérjetuar ngjarje dhe
gjendje té pamjaftueshmérisé dhe moseficiencés sé punés sé personelit dhe drejtuesve té
saj, duke véné né rrezik siguring, integritetin dhe veprimtariné e institucioneve shtetérore
e derijetén, shéndetin dhe pacenueshmériné fizike té personaliteteve. Parimet bazé,
mbi té cilat organizohet, funksionon dhe realizohet veprimtaria institucionale e Gardés
jané: ligishméria, objektiviteti, profesionalizmi e besnikéria, asnjanésia politike, ruajtja e
informacionit té klasifikuar; organizimi e drejtimi i centralizuar, etj.

Pércaktimii parimeve dhe kritereve qé ligji parashikon pér punonjésit e gardés dhe
sigurisé, ekzistojné dhe zbatohen né praktikeé si detyra, té cilat duhet té shérbejné né
jetésimin e misionit dhe pérgjegjésive. Ndér to mund té pérmendim: njohja miré dhe
respektimi i Kushtetutés, legjislacionit né fuqi dhe akteve nénligjore; njohja e objektit té
shérbimeve té Gardés dhe pérgjegjésité e saj; komunikimi etik dhe korrektesa né detyré,
etj. Zbatimi i kétyre kérkesave, vecse shton e duhet té pérmirésoje impenjimin e personelit
té saj, duhet domosdo té rrisé pérgjegjshmeérité e tyre pér pérmbushjen e pérgjegjésive
dhe misionit. Ndér pérgjegjésité mé kryesore, ngarkuar Gardés sé Republikés, jané ato
té mbrojtjes sé pacenueshmérisé fizike té autoriteteve dhe personaliteteve mé té larta té
vendit si, Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit dhe Kryeministri, si dhe té familjeve
té tyre. Ashtu sikurse éshté pérgjegjési e saj edhe ofrimi i mbrojtjes dhe sigurisé fiziketé
personaliteteve té huaja, té njé rangu me personalitetet tona (president, kryetar
parlamenti, kryeministér, ministér, etj.), té cilét vijné né vendin toné.

Té njéjtat pérgjegjési ligjore, ka Garda edhe pér ruajtjen dhe sigurimin e jetés e
veprimtarisé sé kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, zévendéskryetaréve té Kuvendit,
anétaréve té Késhillit té Ministrave, kryetarit té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, kryetarit té SHISH-it, kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit,
guvernatorit té Bankés sé Shtetit, Avokatit té Popullit, kryetarit té KQZ-sé, kryetarit té
partisé mé té madhe té maxhorancés parlamentare, kryetarit té partisé mé té madhe té
opozités parlamentare dhe kryetarit té Bashkisé sé Tiranés. Garda, ndér pérgjegjésité e
saj, ka edhe ruajtjen e sigurimin e rezidencave presidenciale, té Kuvendit dhe té Késhillit
té Ministrave. Brenda kétij kuadri, ajo ruan e siguron edhe seli, rezidenca apo mjedise té
tjera ku gjenden personalitete té huaja qé vijné né vendin toné, té njé rangu me
personalitetet tona (president, kryetar parlamenti, kryeministér, ministér, etj.), dhe
objekte qé pércaktohen me VKM.

Ajo ruan e siguron gjithashtu, banesat e personaliteteve té pérmendur mé larté si:
kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, zévendéskryetaréve té Kuvendit, anétaréve té
Késhillit té Ministrave, kryetarit té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, kryetarit
té SHISH-it, kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, guvernatorit té Bankés sé Shtetit,
Avokatit té Popullit, kryetarit té KQZ-sé, kryetarit té partisé mé té madhe té

5 Mé daté 09.09.1992, Parlamenti shqiptar miratoi ligjin: “Pér Gardén e Republikés”.
6 Ligji, nr. 8869, daté 22.5.2003, “Pér Gardén e RSH-sé”, neni 2.



maxhorancés parlamentare, kryetarit té partisé mé té madhe té opozités parlamentare
dhe kryetarit té Bashkisé sé Tiranés.

4. Sfidat dhe efektiviteti i shérbimeve té Gardés

Véshtrimi i karakterit historik, por edhe arsyetimet e analiza e veprimtarisé sé Gardés,
gjaté periudhés qé jam né drejtimin e saj, evidenton se situatat né vend dhe né rajon na
kané ballafaquar me sfida dhe problematika té ndryshme, té cilat jané pércjellé me
kujdes né té gjitha rastet e paragitura. Kjo éshté arritur me angazhimin maksimal té sé
gjithé strukturave, bazuar né pérvojén dhe eksperiencén e krijuar ndér vite edhe nga
rritja e efektivitet té punés sé té gjitha hallkave drejtuese, menaxhuese dhe operuese.

Né optikén toné éshté paré e genésishme dhe imediate kryerja e detyrés me
korrektesé ligjore dhe aftési té larta profesionale. Ruajtja dhe sigurimi i PLSH-ve
(Personaliteteve té Larta Shtetérore), si njé detyré e pérditshme dhe e pérhershme,
kérkon impenjim, pérgatitje té gjithanshme dhe vlerésim maksimal té ¢do situate. Pér
me tepér né ditét e sotme, kur kércénimet terroriste nuk jané mé njé vegim imagjinar,
por njé pérballje reale e botés sé gytetéruar me sulmet eventuale té njé bote arkaike,
shtrohet nevoja e rritjes vazhdimisht e né cdo moment, sé vigjilencés dhe gatishmérisé,
pér té mos u gjendur té befasuar né asnjé rrethané. Pér veté misionin e saj, Garda e
Republikés éshté pozicionuar si njé organizém kompleks dhe solid pér parandalimin
dhe eliminimin e ¢do pasoje qé mund té vijé nga tentativa té mundshme té elementéve
né veprim, qofshin té organizuar e me géllime té pércaktuara politike apo terroriste,
qofshin dhe elementé té zakonshém kriminalé.

Pérmbushja e detyrave pér marrjen plotésisht té masave té sigurisé, pa asnjé
incident né té gjitha vizitat dhe takimet e nivelit té larté éshté mundésuar, veg té
tjerash, edhe me bashképunimin e bashkérendimin me shérbimet e tjera té sigurisé,
si me ato brenda vendit edhe me shérbimet e sigurisé té vendeve pérkatése. Ndér
to, pérmendim vizitat shumé té réndésishme e historike té personaliteteve té larta
té huaja né vendin toné, si vizita e Papa Francgeskut, vizita e Sekretarit té Shtetit,
Xhon Kerri, vizita e Kancelares gjermane, Merkel, si dhe e disa ministrave e
kryeministrave, pér té vecuar até té Kryeministrit té Serbisé, Aleksandér Vucic; gjaté
Samitit té NATO-s, né Tirané, etj.

Véshtrimi historik mbi gardén dhe zhvillimin e saj, ve¢ anéve pozitive té veprimtarisé,
evidenton edhe njé set manggsish, té metash e defektesh, té cilat, duke i njohur do té na
béjné té jemi mé racionalé, mé té efektshém dhe mé efektivé né pérballimin e situatave
e té ngarkesave, si dhe né korrigjimin e mangésive. Nga analizat e ndryshme té béra nga
koha né kohé, mbi faktorét qé kané ndikuar né ngjarjet dhe situatén né térési, evidentohen
edhe: mungesa e koordinimit dhe bashképunimit té thellé mes institucioneve e
strukturave té sigurisé; mosfunksionimi i sistemit té paralajmérimit té hershém pér
rreziget e kércénimet terroriste dhe mosshfrytézimi sa e si duhet i kapaciteteve té
inteligjencés; politika e géndrime té gabuara me burimet njerézore dhe trajtimin e
personelit (shkarkime, transferime e lirime té motivuara politikisht dhe rekrutime e
emérime nepotike e klienteliste); mos eficienca e mekanizmave té formimit dhe
kualifikimit profesional duke i pérfshiré té gjithé né njé program bashkékohor trajnimi,
stérvitjeje dhe testimi; investime té munguara né modernizimin teknologjik té shérbimeve
té sigurisé, me mjete e pajisje efikase dhe bashkékohore, etj.

Té gjitha kéto, por edhe té tjera mangési e defekte, té cilat né ményré té dukshme
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kané pasur dhe kané impakt né efektivitetin e shérbimeve té ruajtjes dhe sigurimit té
personaliteteve dhe institucioneve té larta shtetérore, pér rrjedhojé edhe né nivelin e
sigurisé, evidentohen si drejtimet né té cilat duhet pérgendruar vémendja e menaxheréve
dhe drejtuesve té Gardés pér evitimin e tyre.

5. Pérmirésimi dhe reformimi i shérbimeve té Gardés

Detyrat e Gardés ashtu si dhe té strukturave apo shérbimeve té tjera té sigurisé, jané
té njé réndésie té vecanté, pér mé tepér, né kushtet e sotme, té inovacionit teknologjik,
té lehtésimeve pér telekomunikacion dhe udhétime ndérkombétare, apo kur, as krimi
e as terrorizmi nuk e kufizojné veten né ményré territoriale. Kjo gjendje, na dikton té
kuptojmé qé aleancat me té tjerét, jané patjetér thelbésore, jo vetém pér luftén ndaj
terrorizmit té brendshém apo “né shtépiné toné”, por edhe jashté nesh, né rajon e mé
gjeré. Rrjedhimisht, pér té njohur e minimizuar kéto kércénime, ne kemi nevojé, madje
nevojé emergjente, pér shérbime té integruara sigurie, cka nénkupton njé shkémbim
frekuent e té organizuar informacionesh té inteligjencés.

Pér pérmbushjen e misionit té Gardés sé Republikés, né kuadér té rritjes sé masave
té sigurisé, éshté ndjeré e ndjehet nevoja e bashképunimit dhe ndérveprimit té
géndrueshém me té gjitha strukturat e sigurisé dhe organet ligjzbatuese té vendit. Rrjedhojé
e bashképunimit té ngushté dhe shkémbimit té vazhdueshém té informacionit me
Policiné e Shtetit dhe Shérbimin Informativ Shtetéror, u mundésua sigurimi pa incidente
ité gjitha vizitave dhe takimeve té nivelit té larté, vecanérisht ato té viteve té fundit té
cilat edhe i pérmendém.

Déshiroj té theksoj se, veg bashképunimit té brendshém, pjesé e suksesit pér sigurimin
e veprimtarive ndérkombétare dhe vizitave apo pranisé sé personaliteteve té larta té
huaja né vendin toné, éshté edhe bashképunimi e koordinimi i veprimeve té
institucioneve tona té sigurisé, pérfshi dhe Gardén, me pérfagésité diplomatike
(ambasadat) dhe strukturat e sigurisé sé vendeve pérkatése. Falénderimet e pérfagésuesve
té strukturave té sigurisé sé vendeve t€ huaja, lidhur me suksesin e vizitave apo takimeve
dhe efektshmériné e shérbimeve té sigurisé té ofruara nga Garda, kané qené e mbeten
padyshim, jo vetém njé motivim mjaft i miré pér efektivét, por edhe njé eksperience
tepér e ¢muar, se cilés duhet t'i kthehemi hera herés.

Ndaj dhe, ve¢ nevojés pér njé trupé shérbimesh sigurie té afté, té arsimuar e
kualifikuar, kjo gjendje sjell edhe njé heré né vémendje, kérkesén qé veprimtaria e
strukturave menaxheriale e drejtuese, vegse e bashkérenduar dhe e integruar me
institucionet e tjera té sigurisé, duhet té jeté e fokusuar mé miré né kushtet dhe faktorét
konkreté té riskut pér siguriné e institucioneve dhe personaliteteve té larta shtetérore.
Eshté kjo njé nga arsyet qé, né punén qé béhet pér reformimin e strukturave té sigurisé,
duke filluar nga miratimi i “Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té RSH-sé” (me ligjin nr.
103/2014, daté 31.7.2014), etj., vlerésohet kujdesi i geverisé gé, kétij procesi zhvillimi
e modernizimi, t'i bashkohen té gjitha institucionet e strukturat e sigurisé, mé konkretisht
ato té Gardés e té Policisé, si struktura me rol e pritshméri té vecanta pér té ardhmen
dhe integrimin e vendit né institucionet evropiane.

6. Disa pérfundime

- Misioni dhe pérgjegjésité ligjore té Gardés sé Republikés, si struktura profesionale,



e cila, me shérbimet e veta realizon ruajtjen e integritetit té institucioneve té réndésishme
shtetérore dhe garantimin e jetés e té veprimtarisé normale té personaliteteve dhe
autoriteteve té larta shtetérore, e bén até ndér institucionet me kontribute dhe pritshméri
té larta, né rritjen e treguesve té sigurisé pér ushtrimin nga institucionet dhe personalitete
té veprimtarisé dhe pérgjegjésive ligjore.

- Ruajtja e jetés, shéndetit dhe pronés sé personave qé gézojné atribute té vecanta
(personalitete té larta dhe autoritete shtetérore) dhe pjesétaréve té familjeve té tyre, -
me géllim frenimin e destabilizimin e réndé té rendit dhe ngjalljen e pasigurisé né publik,
- éshté detyré e réndésishme e institucioneve té vecanta té sigurisé, té krijuara né bazé
e pér zbatim té ligjit. Kéto institucione, vecanérisht Garda, Policia e Shtetit, etj., pér té
pérmbushur me sukses kété detyré dhe pér té kontribuuar né ményré efektive né
forcimin e sundimit té rendit e ligjit, pérve¢ profesionalizmit, komunikimit dhe
bashképunimit ndérinstitucional, kané nevojé té modernizohen e té konsolidohen.

- Duke u fokusuar né historiné e zhvillimit té Gardés sé Republikés, qé nga lindja e
deri né ditét e sotme, me ané té njé analize e véshtrimi né retrospektivé, qé pati pér
géllim gartésimin e misionit dhe detyrat e saj, nga njé kohé né tjetrén, evidentohen fakte
té réndésishme né pérballjen dhe kapércimin e sfidave té shumta té sigurisé dhe
minimizimin e rrezigeve gqé prekin integritetin dhe veprimtariné normale té
institucioneve dhe personaliteteve té larta shtetérore.

- Gjykoj se shkrimi, realizoi synimet e veta pér té evidentuar e nxjerré né pah faktin
se i kemi té gjitha potencialet e nevojshme (njerézore, ekonomike e materiale), pér té
pasur njé shérbim eficient té Gardés sé Republikés, pér té mbrojtur dhe zhvilluar mé tej
siguriné e objekteve dhe personaliteteve té larta shtetérore. Ajo qé lypset, e gé natyrisht
bén pjesé né rekomandimet e trajtesés, éshté qé té evidentojmé rrugét, mjetet dhe
ményrat e rritjes sé eficiencés sé shérbimeve dhe personelit té saj, pér realizimin e
misionit dhe pérgjegjésive né térési.

- Nevojat gjithnjé né rritje té personaliteteve dhe autoriteteve té larta shtetérore,
por dhe i kérkesave té shtuara té shoqérisé demokratike shqiptare pér autoritetet dhe
institucionet shtetérore, diktojné njé proces té vazhdueshém profesionalizimi té Gardés,
pér té ofruar shérbime sigurie dhe kushte optimale pér njé rol té shtuar té tyre né
shérbim té qytetaréve dhe né mbéshtetje té autoriteteve civile. Zgjerimi i spektrit té
angazhimeve té Gardés, né kushtet e rritjes sé kércénimeve dhe rrezigeve té sigurisé
éshté njé objektiv konstant e i réndésishém i saj.

- Sfidat e sotme, né pérballjen kércénimeve ndaj sigurisé sé institucioneve dhe
personaliteteve té larta shtetérore dhe pérmbushjen e detyrimeve ndaj luftés kundér
terrorizmit dhe krimit té organizuar, shtrojné para Gardés, nevojén e pérqendrimit
maksimal né detyré; pérgatitjes mé té madhe profesionale; pérvetésimit té pérvojave
dhe teknikave mé té avancuara né parandalimin dhe eliminimin e ¢do tentative dhe
incidenti té mundshém gjaté kryerjes sé misionit té saj.
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Studimet “Master”,
kusht i domosdoshém pér
nje polici profesionale

® prof. Asc. Dr. Pandeli TAGI
Akademia e Sigurisé

Abstrakt
Detyrat qé kryejmé, objektivat pér mé shumé rend, siguri e lufté ndaj krimit, rreziqet nga krimi i
organizuar dhe kérkesat né rritje té njerézve pér njé polici profesionale e korrekte né shérbim té
tyre, kérkojné shtimin e véllimit dhe kualitetit té dijeve. Né kéto kushte, éshté normale qé té gjithé
t'i drejtohemi shkollés, arsimimit, trajnimit e kualifikimit, si mjeti mé i sigurt pér shtimin e sasisé
e cilésisé se dijeve dhe procesi i vetém qé krijon mundésiné e té qenit vazhdimisht konkurrues. Pér
té realizuar kété dhe pér té krijuar avantazhet e nevojshme né mjedisin policor dhe até té luftés
ndaj krimit, shoqéria ka krijuar sisteme moderne edukimi, té cilat kané programe te vecanta
studimi (pjesé e tyre jané programet e studimit master), si ményra mé e miré qé dijet e gjithsecilit
t'i shndérrojmé né motivim dhe inovacion.
Njé program master né Polici do té thoté njohuri té€ avancuara teorike dhe praktike né fusha té
ndryshme brenda saj (té rendit, sigurisé, inteligjencés, luftés ndaj krimit, etj.), mendim i thelluar
analitik e i pavarur, vlerésim kritik profesional, aftési pér té zgjidhur probleme komplekse dhe
mundési pér njé karrieré té suksesshme akademike e menaxheriale, me synime té qarta e té pastra
pér nivele mé té larta menaxhimi e lidershipi.
Pérvegse pérbén avantazh pér t'u futur plotésisht né fushén e interesit té policisé dhe té individit
né polici, njé diplomé master pérfaqéson njé pérvojé té gmuar dhe garanci pér tregun e punés
(konkurrimin), duke e béré edhe mé té zgjidhshme dilemén apo ngasjen se, nése doni té béni
karrieré né polici, apo t'iu pérkushtoheni kérkimeve né fushén pér té cilén keni aspiruar, domosdo
duhet té studioni né njé program master.

Fjalékyge:
Studime policore, program studimi, master profesional, dije teorike, njohuri
praktike, karrieré policore.

1 Shef i Sektorit té Botimeve né Qendrén e Kérkimeve Shkencore (Ndérdisiplinore), té Akademisé sé Sigurisé.



1. Hyrje

Eshté fakt i njohur tashmé, se viti kalendarik 2015 dhe né vijim, viti akademik 2015
—2016, pérbéjné evenimente té réndésishme pér ndryshimin historik qé shénuan né
zhvillimin institucional, akademik e shkencor té Shkollés Shqiptare té Policisé dhe pér
perspektiven qé hapén pér zhvillimin e métejshém té saj. Nder to, pérmendim ligjin
“Pér Policiné e Shtetit”, i cili riktheu arsimin e larté policor, ligjin “Pér Arsimin e Larté
dhe Kérkimin Shkencor...”, VKM-né pér ¢eljen Akademisé sé Sigurisé; hartimin e
dokumentacionit pér fillimin e studimeve né “Programin bachelor pér rendin dhe
siguriné publike”, si dhe njé veprimtari e gjeré dhe e frytshme studimore e akademike,
pér realizimin e projekteve, angazhimeve dhe objektivave tejet ambicioze té Akademisé
sé Sigurisé.

I pérket késaj periudhe kohore, mé konkretisht periudhés mars-qershor 2016, edhe
veprimtaria pér hartimin e programit té studimeve “Master pér rendin e siguriné publike”,
si dhe kuadri ligjor e normativ pér studimet doktorale dhe fitimin e titujve akademike,
etj., gjé pér té cilén u zhvillua njé proces i gjeré konsultimi me faktorét institucionale,
grupet e interesit dhe studiues, pedagogé e specialisté té fushés (dokumentacioni i pérftuar
éshté pér shqyrtim e miratim né MAS).

Sfida e ¢do specialisti né polici, i cili kérkon té jeté i suksesshém né marrédhéniet me
punén, si dhe e ¢do profesionisti né karrieré éshté qé té jeté gjithnjé e mé shumé
konkurrues né njé mjedis té brendshém e té jashtém né ndryshim té vazhdueshém. Njé
diplomé master pér menaxhim e drejtim policor, vegse njé pérvojé e cmuar, pérbén
avantazh dhe garanci pér tregun e punés (konkurrimin), duke e béré mé té thjeshté
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karrierén né polici, apo aspiratén pér t'u marré me analizé, studime e kérkime shkencore
né fushén e rendit, sigurisé dhe luftés ndaj krimit. Detyrat qé kryejmé, objektivi pér mé
shumé rend, siguri e lufte ndaj krimit dhe kérkesat gjithnjé né rritje té komunitetit, pér
njé policim té efektshém, profesional e korrekt, kérkojné dije e pérpjekje té shtuara.

Duke mbajtur né konsideraté zhvillimet brenda e jashté policisé, terrenin ne te cilin
ushtrohen detyrat dhe kérkesat e shtuara para Akademisé sé Sigurisé si AL, programi i
ciklit té dyté, “Master profesional, pér siguriné publike” shtrihet né njé vit akademik (dy
semestra mésimore) dhe ka 60 kredite ECTS. Né té pérfshihen 1éndé dhe disiplina
mésimore té karakterit té ngushté profesional-policor, por dhe té karakterit té
pérgjithshém shogéror, kushtetues e juridik. Népérmjet tyre, menaxherét dhe drejtuesit
e policisé, pérfitojné njohuri té avancuara teorike dhe praktike né fushat mé kryesore té
veprimtarisé, pér organizimin dhe drejtimin e shérbimeve dhe efektivave policore pér
zbatimin korrekt té ligjit dhe kompetencave e atributeve policore. Té arrijné mendim
té thelluar analitik dhe vlerésim kritik e té pavarur, aftési pér té zgjidhur situata té
véshtira té rendit dhe mundési pér njé karrieré té suksesshme né nivele té larta menaxhimi
e lidershipi, gjithnjé né rritje.

Né artikull, népérmjet pérshkrimit synohet té vlerésohet rruga metodike qé u ndoq
pér hartimin, diskutimin dhe miratimin e programit té studimeve té ciklit té dyté “Mas-
ter profesional, pér rendin dhe siguriné publike”. Vecohet fakti qé u shfrytézuan dhe
konsultuan si modele referimi programet, planet dhe rregulloret e masterave té
universiteteve publike e private té vendit, programet e disa shkollave policore
Peréndimore, si dhe programet e planet mésimore té Shkollés Pasuniversitare té Policisé
Shqiptare té vitit 2003? (pér fat té keq me jetégjatési njé vit).

Né térésiné e vet, programi master pérfagéson njé unitet dokumentesh e materialesh
né pérmbushje té udhézimeve té MAS “Pér hapjen dhe organizimin e programeve té
studimit té ciklit té dyté né institucionet publike té arsimit té larté” dhe kérkesave té
Statutit Akademik té AS-sa. Ai pérbéhet nga tri pjesé kryesore: “Propozimi pér hapjen
dhe organizimin e programit té studimeve master”; nga “sylabuset”, - si njé pérmbledhje
apo pjesé substanciale e programit dhe objektivave mésimore té ¢do 1énde, si dhe nga
“Rregullorja e programit master”.

Né artikull, té gjitha sa pérshkruam, trajtohen népérmjet shtjellimit té disa ¢éshtjeve
kryesore, ndér té cilat vecojmé: analizén e zhvillimeve dhe faktoréve gé diktojné celjen
e programit té studimeve master, karakteristikat akademike dhe objektivat formuese
té tij, profilin kulturor dhe kompetencat profesionale qé fitohen né mbarim té programit,
impaktin né veprimtariné institucionale dhe pérfitimet personale té studentéve, si dhe
disa pérfundime e ndonjé rekomandim pér pérmirésime.

Qéllimi: Népérmjet trajtimit gjithépérfshirés té faktoréve qé diktojné hapjen e
programit master dhe detyrat qé zgjidh, synimet dhe objektivat formuese té tij, profilit
kulturor e profesional té studentit, kompetencat gé fiton dhe mundésité pér promovim
né karrieré, etj., té ndérthurura me pérvojén e fituar nga hartimi i programeve analogg,
déshirojmé té krijojmé njé bazé teorike té referueshme né ndérmarrjen e hapave pér
nivele mé té larta studimi.

Metodologjia: Arritja e standardeve metodike e shkencore té punimit, zgjidhja e
detyrave akademike té shtruara dhe interpretimii problematikave, kérkoi pérdorimin

2 VKM, nr. 524, daté 01.08.2003, “Pér hapjen e Shkollés Pasuniversitare, prané Akademisé sé Policisé ‘Arben
Zylyftari’ “.



e metodave dhe teknikave té ndryshme, té pajtueshme me natyrén dhe géllimet e
punimit. Késhtu, u pérdorén: analiza e ¢éshtjeve dhe problemeve té evidentuara né
fushén e edukimit dhe kualifikimit profesional, ballafaquar me nevojat e rritjes sé niveleve
té policimit pér rend, siguri e lufté ndaj krimit. U pérdor metoda e sintezés, e mbéshtetur
né informacionin e té dhénat pér té dalé me konkluzione sa mé té bazuara pér hapate
ndérmarra pér gjendjen dhe krahasimet e nevojshme. Mbéshtetja né metodén e referimit
te instrumentet juridike dhe aktet metodiko-akademike, pér té argumentuar nevojén e
thellimit dhe zgjerimit té studimeve.

2. Njé program “Master profesional” né Polici

Nése do t'i pérgjigjeshim thjeshté, me disa fraza, do té thoshim se, studimet master né
Polici, apo njé program “Master profesional pér rendin dhe siguriné”, do té thoté:
njohuri té avancuara teorike dhe praktike né fusha té ndryshme té policisé (té rendit,
sigurisé, inteligjencés, luftés ndaj krimit, etj.); mendim i thelluar analitik e i pavarur,
vlerésim kritik dhe profesional, aftési pér té zgjidhur probleme komplekse dhe mundési
pér njé karrieré té suksesshme akademike, nivele mé té larta menaxhimi e lidershipi.
Duke shtuar né fund se, diploma “master”, éshté njé porté e hapur pér karrieré policore
apo akademike.

Por, nuk éshté ky qéllimi yné, - ai shkon pértej pércaktimeve pérmbledhése. Ndaj
dhe népérmjet trajtimit gjithépérfshirés té thelbit té kétij cikli apo niveli studimesh, té
faktoréve gé diktojné hapjen e programit master, detyrave qé zgjidh, synimeve dhe
objektivave formuese té tij, profilit kulturor e profesional té studentit, kompetencat qé
fiton dhe mundésité pér promovim né karrieré, etj., té mundemi té krijojmé kuptime té
garta se profesionist i suksesshém né marrédhéniet me punén béhesh nése integrohesh
apo je béré pjesé aktive e njé procesi progresiv edukimi e kualifikimi.

Té gjitha programet e studimit té ciklit té paré, pérve¢se mundésojné hyrjen e
menjéhershme né tregun e punés, krijojné edhe avantazhet pér vazhdimin e métejshém
té studimeve. Pérgatitja e fituar népérmjet kétij niveli studimesh pér rendin, siguriné
dhe hetimin e krimit, mund té thellohet mé tej népérmjet fokusimit né fusha disiplinare
specifike, té cilat mundésojné pérballje té suksesshme né marrédhéniet me punén.

Akademia e Sigurisé ofron programin e studimeve “master profesional”, me 60
kredite, pér profesionisté me pérvojé, té cilét jané né marrédhénie pune. Ky program
synon té rrisé cilésisht kapacitetet e tyre administruese, organizative dhe drejtuese né
pozicionet e ardhshme duke pérmirésuar mé tej formimin profesional ekzistues.
Népérmjet ofrimit té mé shumé mésimeve praktike dhe pérvojave menaxheriale, té
cilat shkojné pértej njohurive té pérgjithshme, synohet té sigurohet mé shumeé cilési,
profilizim e aftésim né fushén e menaxhimit.

Kéto programe studimi, organizohen me kohé té ploté dhe ndérthurin e kombinojné
mésimet teorike né auditor, me praktikén né terrenin policor, duke u mundésuar
studentéve té krijojné dhe zhvillojné aftési té reja, ndérkohé qé jané né puné. Né kété
ményré, pér t'iu pérshtatur nevojave té procesit akademik dhe studentéve, sugjerohet
qé mésimi té zhvillohet i alternuar, tri dité té javés né auditor dhe ditét e tjera né puné,
né strukturat policore ku jané efektive.

Né kushtet e sotme té zhvillimit té vendit si dhe pér pérmbushjen e nevojave té
policisé pér shtimin dhe zhvillimin e kapaciteteve profesionale e drejtuese té saj, me
specialisté me njohuri té thelluara né fushén e rendit, té sigurisé publike dhe luftén ndaj
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krimit, programet e studimeve master, paraqgiten té domosdoshme. Ashtu sikurse edhe
né institucione apo organizata té tjera, né polici, vazhdimi i studimeve té nivelit “master
profesional”, éshté njé proces i nevojshém, jo vetém pér ata qé duan té pérmirésojné
pozitén aktuale profesionale, apo pér ata qé krijojné pér heré té paré marrédhénie me
njé post té ri mé té larté pune, por dhe pér té gjithé specialistét qé aspirojné té béjné
karrieré né polici (ndér kushtet ligjore pér t'u béré drejtues éshté kryerja e studimeve
“master”).

3. Faktorét qé diktojné celjen e programit

Sikurse pér té gjitha ciklet e studimeve, edhe pér pranimin dhe ndjekjen e programit
“master profesional”, ekzistojné kritere té vecanta e té pérgjithshme, té cilat burojné
nga sistemi rregullator i fushés sé studimeve té larta, (ligjet, vendimet, urdhrat apo akte
té tjera normative) dhe kondicionohen nga nevojat e strukturés pér menaxheré dhe
drejtues té larté policie. Pér t'u pranuar né kété program studimesh, kandidati duhet té
pérmbushé kritere té tilla, si: té zotérojé njé diplomé universitare “bachelor” pér studime
policore, ose diplomé tjetér studimi, té fituar brenda apo jashté vendit, té vlerésuar
ekuivalente me té, né fushén pérkatése ose né fusha té péraférta me programin pér té
cilin aplikon - né rastin kur diploma nuk pérputhet me fushén e programit té kérkuar,
departamenti qé mbulon programin pérkatés té studimeve “Master profesional” (60
ECTS), vleréson nése kualifikimet dhe pérvoja né fushé jané té mjaftueshme; té keté
rezultate té mira té studimeve bachelor dhe noté mesatare mbi teté; té keté déshmi té
njohjes sé njérés prej pesé gjuhéve té huaja: gjuhé angleze, frénge, gjermane, italiane ose
spanjolle; té keté, té paktén, 5 vjet pérvojé pune; té marré pjesé dhe té jeté fitues né
konkurrimin pér pranim dhe né ¢do testim ose intervisté té béré nga departamenti.

Pas njé viti mésimor nga rihapja e Akademisé sé Sigurisé dhe fillimit té studimeve té
ciklit té paré (bachelor), pér té plotésuar nevojat dhe kérkesat e studentéve té profilit té
“sigurisé publike”, natyrshém i vjen radha celjes sé studimeve né programet e ciklit
master. Ky éshté njé cikél i ri studimesh, i nivelit mé té larté qé u ofrohet punonjésve e
studentéve té policisé, pér té thelluar dijet dhe njohurité né fushén profesionale, pajisjen
me informacion bashkékohor e té géndrueshém pér rendin e siguriné publike. Né
interes té Policisé sé Shtetit dhe né konformitet me ligjin pér IAL dhe udhézimet e
MAS-it, éshté gjetur e pérshtatshme qé programi i ciklit té dyté, “Master profesional né
siguri publike” té zhvillohet né njé vit mésimor dhe té pérfshijé 1éndé e disiplina té
vecanta mésimore té karakterit ngushtésisht e thellésisht profesional e policor.

Nga njé véshtrim i vémendshém analitik i kushteve té zhvillimit dhe rrethanave me
ndikim né fushén e rendit dhe sigurisé, evidentohet se jané té shumte faktorét qé diktojné
hapjen e programit té studimeve “master” pér rendin dhe siguriné publike, njé pjesé e té
cilave nevojitet té vlerésohen si objektiva apo synime me efektet afatgjata pér policiné
dhe personelin drejtues.

Sé pari, rritja e nivelit té kualifikimit profesional té drejtuesve té policisé shqiptare, i
cili pér shkage té ndryshme, shfaq sot njé prapambetje relative qé pércjell indikacione
serioze né performancén e shérbimeve té rendit e sigurisé. Hapat e réndésishme ligjore
e institucionale, té hedhura né vitet e fundit, pérfshirja e arsimit policor né reformén e
arsimit té larté, celja e programit té studimeve “bachelor” dhe kéto hapa qé po
ndérmerren (hapja e niveleve té larta studimesh, etj.), ve¢se shénojné njé fazé té re
zhvillimi, e béjné té domosdoshme, pse jo dhe emergjente, nevojén e shtimit té



kapaciteteve profesionale dhe autoriteteve me grada té larta né Policiné e Shtetit.

Sé dyti, plotésimi i “nevojave té tregut té punés”, té cilat, pérkthyer né terma faktike
do téishin: “..nevojat e policisé pér shtimin dhe zhvillimin e kapaciteteve profesionale e
drejtuese té saj, me specialisté me njohuri té thelluara né fushén e rendit dhe sigurisé
publike”. Zgjidhjen e nevojave té policisé pér specialisté té larté, me dije e njohuri té
thella pér rendin dhe siguriné publike, té afté pér té shérbyer né té gjitha strukturat
policore, shérbimet dhe funksionet drejtuese e manaxheriale, me kulturé té gjeré dhe
standarde té larta etike e profesionale, por dhe me aftési praktike e shprehi inovative né
zgjidhjen e situatave té rendit e sigurisé.

Sé treti, pérfshirjen e policisé dhe ecjen e saj me té njéjtin temp e ritém me zhvillimin
social e kulturor té vendit, pérmirésimin e niveleve menaxheriale e drejtuese té saj, té
cilat i shoh té lidhura e né korrelacion té drejtpérdrejté me shtimin né sasi dhe fusha
shérbimesh, té specialistéve dhe ekspertéve té fushés sé rendit, sigurisé dhe luftés ndaj
krimit. Né kété ményré, kéto prurje kualitative, nga ana e tyre do té ndikojné né
realizimin mé miré té pérgjegjésive ligjore e institucionale dhe nevojave té publikut pér
mé shumé rend e siguri.

Sé katérti, nevoja pér té pérmbushur gjithnjé e mé miré detyrimet pér bashképunimin
policor ndérkombétar dhe me agjencité e tjera té zbatimit té ligjit, vecanérisht né luftén
kundér krimit té organizuar dhe trafigeve kriminale, diktuar se shumti nga natyra
transnacionale dhe karakteri global i luftés ndaj tij, duke vlerésuar se, bashképunimi
ndérkombétar nuk éshté njé kérkesé e thjeshté, por nevoje jetike pér shtetin dhe
shogériné.

Sé pesti, zhvillimet dhe reforma né fushén e arsimit té larté dhe kérkimit shkencor
diktojné nevojén e integrimit té sistemit akademik dhe niveleve té caktuara té studimeve
me sistemin e karrierés né polici, me synim qé té kultivojé dhe nxisé mé tej ndjenjén e
realizimit té njé karriere té suksesshme té personelit né nivele drejtuese né polici bazuar
fort te merita, sipas kushtézimeve dhe obligimeve ligjore pér kryerjen e studimeve
masteriale.

4. Programet “bachelor”, bazé pér t'u pranuar né
studimet “master profesional”

Sipas standardeve té Bolonjés dhe pércaktimeve né legjislacionin shqiptar té arsimit
té larté, pranimi né programet e ciklit t€ dyté té studimeve éshté i mundur pér kandidatét
qé kané pérfunduar njé program studimi té ciklit té paré dhe plotésojné kriteret e
pranimit té institucionit t€ arsimit té larté ku ata aplikojné®. Parimisht, né programet e
cikleve té tjera, mé té larta té studimeve, ruhet profili dhe fusha fillestare, pérfshi dhe
fushat thellésisht té péraférta. Por, zhvillimet né fushén e kriminalitetit dhe kompleksiteti
igéshtjeve qé shtrohen pér zgjidhje, ka shtruar nevojén e pranimeve edhe nga fushat
mé pak se té péraférta si, financat, kibernetika, etj.*

Efektivisht, si rrjedhojé e ndikimit té faktoréve té ndryshém, sot né polici ekzistojné
kategori personeli me shkolla té ndryshme formimi, arsimimi dhe kualifikimi, té cilét

3 Ligj nr.80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né institucionet e arsimit té larté né RSH”, neni
76, “Pranimi né programet e ciklit té dyté té studimeve”, pika 1.

4 Eshté fakt qé kohét e fundit né polici jané punésuar gjithnjé e mé shumé specialisté nga IT, kimisté,

financieré, etj.
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kané té drejtén e vazhdimit té cikleve té tjera mé té larta studimesh. Arsimimiilarté i
tyre éshté i pérafért, por dhe i ndryshém nga arsimi policor. Karshi kétij realiteti Akademia
e Sigurisé nuk mund té rrijé indiferente, kjo sepse, si pjesé e arsimit té larté publik, arsimi
policor éshté e duhet vlerésuar si shérbim dhe e miré publike, té jeté gjithépérfshirés dhe
jo “e drejté apo atribut” i njerézve apo subjekteve té vecanté.

Né kété ményré, né programin e studimeve té ciklit té dyté “Master profesional pér
rendin dhe siguriné publike”, u mundésohet pranimi studentéve e specialistéve té cilét,
vegse jané punonjés efektivé té policisé sé shtetit, plotésojné edhe kushtin akademik té
diplomimit né njé program té ciklit té paré “bachelor”, té sistemit me 3 apo 4 vite
studimi. Pér té qartésuar gjithé problematikén rreth programeve té nivelit té paré
(bachelor), qé kané mbaruar kategori té ndryshme té personelit policor, té cilét duan té
vazhdojné studimet “master”, por dhe pér té evituar keqkuptimet e keqginterpretimet,
po ndalemi né ményré té grupuar né disa prej tyre.

Sé pari, programet e ciklit té paré nga i njéjti institucion i arsimit té larté. Pér shkak
té ndryshimeve té ndodhura nga koha né kohé, po pérmend emértimet e ndryshme qé
ka marré institucioni shqiptar i arsimit té larté policor, prej formimit né vitin 1971°, deri
né vitin 2015. Né kété ményré, béhet fjalé pér té njéjtin institucion té arsimit té larté
policor, efektivisht edhe pér kryerje té studimeve té ciklit té paré, nga specialistét e
diplomuar né Shkollén e Larte té Ministrisé sé Punéve té Brendshme; né Institutin e
Larté té Rendit; né Akademiné e Rendit; né Akademiné e Policisé dhe né Akademiné e
Sigurisé.

Sé dyti, programe studimesh jopolicore té ciklit té paré, né fusha té péraférta. Studime
té kryera né institucione té tjera té arsimit té larté, dhe qé aplikantét, pér té qené
efektive té policisé, kané kryer kursin pérkatés té kualifikimit policor, deri né njé vit
akademik. Fjala éshté pér specialistét qé jané punonjés efektivé té policisé si ekspertet e
policisé shkencore, specialisté té krimit ekonomik, té krimit financiar, atij kibernetik,
etj.).

Sé treti, programet e ciklit té paré, né institucione té arsimit té larté jashté vendit.
Specialistéve té diplomuar né institucione té arsimit té larté policor, jashté shtetit, né njé
program studimi té ciklit té paré “bachelor”, né fushén e rendit dhe sigurisé publike dhe
kané kryer njésimin e diplomés né zyrén pérkatése prané ministrisé qé mbulon arsimin
e larté.

Sé katérti, programet e ciklit té paré, né institucione té tjera, me debite né formim.
Specialistéve qé jané punonjés té Policisé sé Shtetit, té diplomuar né njé program studimesh
jopolicore, té ciklit té paré (“bachelor”), té cilét vlerésohen me mungesé léndésh e
kreditesh formimi, pér shkak se nuk kané kryer kursin pérkatés té kualifikimit policor
akademik.

Sugjerohet qé pér kété kategori specialistésh, para pranimit né programin master, té
béhen verifikime nése kané jo mé pak se 2/3 e numrit té pérgjithshém té 1éndéve, ose
120 kredite té fituara me programin jopolicor. Né té kundért, nése ata kané me pak se
120 kredite ECTS pér llogari té programit policor, nuk mundet té regjistrohen né
programin “Master profesional”.

b. Lehtésira té tjera pér ndjekjen e studimeve té ciklit té dyté. Gjaté gjithé procesit
akademik té profilizimit dhe zhvillimit té karrierés népérmjet pérfshirjes né programet

5VKM nr. 184, daté 20.12.1971, “Mbi riorganizimin e Shkollés sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme”, neni 1:
“Shkolla ekzistuese e Ministrisé s€ Punéve té Brendshme, té ngrihet né rang shkolle té larté trevjecare”.



master, Akademia e Sigurisé, ndérmerr hapa efektive lehtésues qé mundésojné
konkurrimin dhe pér lehtésimin e programit. Té tilla jané, njohja dhe transferimi i
krediteve té vlefshme té fituara, programet e pérafrimit, plotésimi i debitit té krediteve,
etj.

Njohja dhe transferimi i krediteve. Pérveg konsiderimit té programeve té fushave
té péraférta, té pérshkruara mé sipér, né programin e studimeve té ciklit té dyté “Mas-
ter profesional pér rendin dhe siguriné publike”, éshté parashikuar qé aplikantéve u
krijohen mundésité e transferimit té studimeve dhe krediteve té fituara nga ndjekja e
programeve té studimit té sé njéjtit cikél (té ciklit té dyté).

Eshté detyré e departamentit profesional, té béjé pércaktimet se cilét programe té
masterave vlerésohen dhe duhet njohur si té péraférta me “Masterin profesional pér
rendin dhe siguriné publike” dhe rekomandon njohjen e 1éndéve dhe krediteve. Kétu
mbahet parasysh q¢, pér llogari té studimeve “master profesional”, mund té njihen jo
mé shumé se 1/4 e numrit té pérgjithshém té léndéve ose deri né 20 kredite ECTS.

Edhe né kéto raste, si kriter i transferimit té studimeve éshté té genit punonjés i
strukturave té policisé, i regjistruar né njé program master dhe koha relativisht e pakét
nga mbarimi apo ndérprerja pérkohésisht e studimeve master.

Plotésimi i debiteve formuese. Pér plotésimin e debiteve té formimit policor, para
pranimit né programin master, fakulteti dhe departamenti profesional pércakton listén
e léndéve dhe procedurat pér kryerjen e kétyre plotésimeve, duke organizuar pér kété
qéllim edhe shérbime lehtésuese pér studentét. Ndér 1éndét kryesore qé shtohen pér
kété qéllim mund té jené nga shérbimet e rendit e sigurisé publike, menaxhimi policor,
investigimi policor, hetimi procedural, siguria rrugore, menaxhimi i kufijve, etj.

Programi i pérafrimit. Eshté programi qé lehtéson studimin né njé program master,
icili nuk pérputhet plotésisht me fushén e diplomeés universitare bachelor, si dhe programi
qé lehtéson kalimin nga njé program i pérafért “master”, né njé program “master
profesional” policor. Ky parashikon njé program shtesé, i cili plotéson formimin bazé né
fushén e studimeve. Pérmbajtja e kétij programi pércaktohet nga departamenti
profesional qé pérgjigjet pér programin dhe mund té parashikojé ndjekjen e kurseve té
leksioneve ose realizimin e detyrave.

5. Véshtrim analitik i strukturés sé programit dhe
raporteve brenda planit

Studimet “Master profesional pér rendin e siguriné publike” jané studime me kohé
té ploté, té organizuara né bazé modulesh dhe té vlerésuara né kredite, sipas “Sistemit
Evropian té Transferimit dhe Grumbullimit té Krediteve” (ECTS). Ato realizohen me
njé kohézgjatje normale né njé vit akademik dhe kané 60 kredite ECTS.

Viti mésimor éshté planifikuar té zgjasé 30 deri 32 javé, i ndaré né dy semestra
mésimore, me nga 15-16 javé dhe me sezone provimesh pér ¢do semestér. Né fund,
studenti duhet té pérgatisé njé punim apo temé diplome, pér té cilén vlerésohet me
noté.

Né programin e studimeve “Master profesional pér siguriné publike”, i cili pérbéhet
nga 131éndé, pérfshihen disiplina mésimore té karakterit té ngushté profesional-policor,
por dhe te karakterit té pérgjithshém shoqéror, kushtetues e juridik.

Ndér veprimtarité formuese qé parashikohen né program vegohen: mésimi né
auditor (leksione, seminare, ushtrime, laboratoré); studimi individual (hulumtim, kérkim,
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studim, punim relacionesh, detyrash apo projektesh, pérgatitje provimesh, pérgatitje e
tezés sé diplomés etj.) dhe veprimtari té tjera, si praktika profesionale dhe vendosja né
rol prané strukturave vendore té policisé.

Ndarja e krediteve sipas kategorisé sé Iéndéve. Njé véshtrim i pérgjithshém analitik
e krahasimor mbi programin e studimeve dhe planin mésimor, pér pérkatésiné dhe
karakterin e léndéve, pér raportet teori-praktiké, ndarjen e oréve dhe krediteve ECTS,
evidentohet se:

a. Pérkatésia e Iéndéve té programit. Né térésiné e krediteve qé pérfshin programi,
50% jané disiplinat e formimit profesional; 13.3% disiplinat e ngjashme me ato
profesionale dhe/ose integruese; 13% disiplinat e formimit té pérgjithshém; 10%
veprimtarité praktike dhe aftésim informatik; 6.6% disiplina té zgjedhura nga studenti
dhe 6.6% punimi i diplomés té marré studenti qé ndjek kété program studimi, do té
marré sé paku:

- Négrupin e léndéve dhe moduleve profesionale, té kategorisé “B”, pérfshi dhe
kategorité “C” e “D”, jané 10 1éndé, qé zéné rreth 69.3 % dhe kané 70% té krediteve
ECTS.

- Pjesatjetér, eléndéve, 41éndé, ose 30.7%, i pérkasin formimit universitar té
kategorizuara né grupin “A” dhe “E”, té cilat kané 30% té krediteve ECTS.

b. Raportet e brendshme né planin mésimor. Studimi i raporteve midis oréve,
vecanérisht midis mésimeve teorike (leksioneve) dhe seminareve, punés praktike dhe
kontrollit té dijeve né auditor, pérftohet konkretisht kjo ndarje:

- nga 1500 oré mésimi né total, rreth 705 oré, aférsisht 46%, jané oré mésimi né
auditor (leksione, seminare, puné praktike, etj.);

- ngatérésiae tyre, 420 oré, ose 28% i zéné leksionet qé zhvillohen né auditor
apo mjedise té tjera akademike; ndérkohé qé seminaret dhe mésimet praktike jané 345
oré dhe zéné rreth 23% té tyre dhe orét e punéve apo mésime praktike jané 570 ose
50.9%;

- pjesatjetér, 795 oré, ose rreth 54% e gjithé oréve té programit, jané studim
individual i pavarur, té cilat i kushtohen kryesisht studimit té literaturés sé rekomanduar,
punim relacionesh, detyrash apo projektesh, pérgatitje provimesh, etj. Sqarojmé se, né
kété grup orésh, pérfshihen dhe veprimtari té tilla si praktika profesionale apo stazhi
prané strukturave vendore e rajonale té policisé dhe pérgatitja e tezés sé diplomés.

c¢. Impakti né formimin e studentéve. Nga ballafaqimi i shifrave té sipérpérmendura,
e gjejmé me vend e té rregullt raportin né pérqindje 54/46, té kohés sé studimit indi-
vidual dhe studimit né auditor. Rritja e kohés sé studimit té pavarur apo individual, do
té béjé qé, tek studenti té kultivohet e rritet pérgjegjshmeéria personale, ndjenja pér té
punuar né ményré té pavarur, pér t'u pérshtatur me situatat dhe pér té zbatuar njohurité
né praktiké. Sikurse do té krijohen e zhvillohen tek ai aftésité organizative té planifikimit
e kontrollit, rritja e iniciativés dhe frymés sipérmarrése, aftésive té komunikimit e
bashképunimit me eksperté té fushave té tjera, té vlerésimit dhe respektimit té zgjidhjeve
alternative dhe mendimit ndryshe, etj.

6. Pritshmeérité dhe efektet e programit “master”
Programi i studimeve “Master profesional” éshté produkt i punés sé profesoratit

dhe specialistéve me pérvojé akademike té departamenteve té Fakultetit té Sigurisé, té
cilét gjaté semestrit té dyté, krahas punés pér realizimin e procesit mésimor, u pérfshiné



né hartimin e planeve, programeve dhe kurrikulés sé kétij programi studimesh. Vémendje
e posagme iu kushtua takimeve me grupet e interesit dhe faktorét institucionale pér
marrjen e mendimeve, vlerésimeve dhe sugjerimeve té tyre, pér disa nga ¢éshtjet mé
themelore si: drejtimet ku duhet té thellohet veprimtaria akademike pér té rritur
integrimin me veprimtariné praktike; “né cilat aspekte mendohet se duhet pérmirésuar
profili i menaxherit profesionist té rendit, sigurisé dhe luftés ndaj krimit?”; “cfaré
mekanizmash duhen aktivizuar qge specialisti dhe menaxheri i ditéve tona té pérvetésojé
kulturé qytetare, dije té thella profesionale, aftési dhe kompetenca menaxheriale?”;
“cfaré pérgatitje plus duhet pér t'u pérballur me zhvillimet né fushén e rendit dhe
krimit?”, etj.

Mbéshtetur edhe né disa nga programet e shkollave té homologéve tané
Peréndimoré u hartuan objektiva té qarta formuese e profesionale, konkrete, té
arritshme dhe me synime ambicioze pér realizimin e programit, né pajtim me kérkesat
e kohés. Té gjitha kéto, rritin besueshmériné toné pér efekte dhe pritshmeéri pozitive.
Né pérfundim té kétij programi studimesh, menaxherét e ardhshém té policisé, do té
kené pérfituar:

- Njohuri e aftési té gjera e té thelluara profesionale, aftési pér vlerésim kritik dhe
mendim analitik té pavarur, pér té zgjidhur probleme komplekse dhe pér t'u rritur né
karrieré. Kéto do té reflektohen né pérmirésimin e niveleve té drejtimit, menaxhimit
dhe rritjes sé kapaciteteve organizative, administrative e operacionale té strukturave
dhe shérbimeve policore, si dhe realizimin e kompletimin me infrastrukturén e
nevojshme ligjore, nénligjore e normative.

- Rritjen e aftésive analitike dhe gjetjen e shkageve qé shtyjné personelin policor né
krime apo né cenim té marrédhénieve me publikun; adaptimin e praktikave transparente
pér rekrutimin e personelit policor dhe veprimtari té tjera qé lidhen me detyrat, té
drejtat dhe karrierén pérkundrejt gjetjes dhe zbatimit té procedurave qé parandalojné
emérimet, gradimet, shkarkimet dhe pérjashtimet e pamerituara. Rikonceptim i
ményrave té plotésimit té nevojave qé ka policia pér resurse té afta profesionalisht dhe
specialisté me nivel té larté e té pérputhshém me zhvillimin social e ekonomik, té cilét
do té zhvillojné mé tej interesat e vlerat kombétare.

- Hartimin e programeve té zhvillimit sipas standardeve té pérafruara me institucionet
e vendeve Peréndimore; shpejtimin e ritmeve pér kualifikimin e trupés policore pér
plotésimin e nevojave pér ndryshim dhe zhvillimin e kapaciteteve drejtuese té Policisé
dhe strukturave té saja; kompetenca e njohuri té thelluara mbi organizimin, misionin
dhe detyrat institucionale té policisé dhe sistemin normativ bazé gé rregullon
veprimtariné e saj, pér ligjet qé ngarkojné até me detyra, té drejta e atribute, si dhe me
koncepte e shprehi té qarta profesionale mbi policimin komunitar demokratik.

- Njohuri pér metodologjité parandaluese, ményrat e zgjidhjes sé konflikteve dhe
masat e veprimet ligjore e procedurale né rast ngjarjesh e situatash té vecanta pér rendin
e siguring, duke bashkérenduar e menaxhuar térésiné e resurseve materiale dhe burimeve
njerézore. Rritjen e koordinimit dhe ndérveprimit pér shérbimet ekzekutive pér rendin,
garkullimin rrugor, shérbimet e emergjencés, kontrollin e krimit, etj., si dhe gjallérimin
e mekanizmave monitorues té punés dhe performancés sé sektoréve dhe drejtuesve té
policisé.

- Njohuri té thelluara dhe aftési menaxhuese e drejtuese lidhur me shérbimet
ekzekutive pér kontrollin e territorit, mbikéqyrjen dhe kontrollin e kufirit dhe
migracionit, parandalimin e aksidenteve dhe rritjen e sigurisé rrugore, pér shérbimet e
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emergjencés dhe ndihmeés sé paré pér qytetarét etj., dije té plota dhe aftési analitike,
abstraguese e pérgjithésuese pér veprimtariné kriminale dhe dukurité e cenimeve té
renda té rendit e sigurisé, si dhe shprehité e nevojshme pér ushtrimin e veprimtarisé
studimore e kérkimore né fushén e policisé et;.

- Dije té thella profesionale pér ushtrimin me kompetencé té detyrave dhe atributeve
té policisé gjyqésore né fushén e hetimit té krimeve dhe njohuri té plota teoriko-praktike
pér mjetet e metodat shkencore dhe teknikat speciale investigative té policisé, té
autorizuara nga ligji procedural penal. te njohe plotésisht parimet dhe taktikat e operimit
informativ e gjurmues dhe ményrat e marrjes e té trajtimit té informacionit kriminal,
etj.; njohés, zotérues e pérdorues té metodave e teknikave bashkékohore né luftén
kundér krimit té organizuar, trafigeve kriminale, té terrorizmit et;j.

7. Pérfundime

- Rihapja e Akademisé sé Sigurisé, vazhdimi i studimeve né ciklin “bachelor” dhe
kérkesa pér celjen e programit té studimeve té nivelit “Master pér rendin dhe siguriné
publike”, do té rritin mundésité e bashképunimit me institucionet e larta arsimore brenda
dhe jashté vendit dhe do té shpejtojné procesin e eliminimit té pasojave negative né
fushén e edukimit, shkaktuar nga mbyllja e Akademisé sé Policisé dhe ndérprerja pa
motiv e studimeve té larta pér rendin, siguriné publike dhe luftén ndaj krimit.

- Hartimi i programit té studimeve “Master profesional pér rendin dhe siguriné
publike” dhe formalizimi né MAS, i kérkesés dhe dokumentacionit zyrtar pér fillimin e
studimeve té kétij cikli, pérbén njé eveniment té réndésishém pér zhvillimin institucional,
akademik e shkencor té shkollés shqiptare té policisé dhe realizimin e projekteve,
angazhimeve e objektivave tejet ambicioze té Akademisé sé Sigurisé.

- Celja e studimeve materiale, vegse té genit njé hap i réndésishém, éshté edhe pjesé
e vendimit pér pérfshirjen e institucioneve té arsimit policor né reformén madhore té
arsimit té larté né vend, éshté ndér zgjidhjet efikase me ané té sé cilave shteti adresoie
vuri né rrugén e zgjidhjes nevojat e rritjes sé aftésive dhe kapaciteteve profesionale té
Policisé, né pérmbushje té kérkesave té komunitetit pér njé polici eficente e korrekte né
shérbim té tyre.

- Hapja dhe realizimi i programit té studimeve té ciklit té dyté “Master profesional”
pér rendin dhe siguriné publike”, do té plotésojé nevojat e policisé pér shtimin dhe
zhvillimin e kapaciteteve profesionale e drejtuese té saj, me specialisté me njohuri té
thelluara né fushén e rendit e sigurisé publike, té afté pér té shérbyer né té gjitha strukturat,
shérbimet dhe funksionet drejtuese e menaxheriale, me kulturé té gjeré dhe standarde
té larta etike e profesionale, por dhe me aftési praktike e shprehi inovative né zgjidhjen
e situatave té rendit e sigurisé.

- Objektivat pér té pérgatitur menaxhere dhe drejtues té larté policie, me kulturé,
me dije dhe standarde té larta etike e profesionale, njohés té miré té ligjit, misionit dhe
pérgjegjésive té policisé, pér t'iu kundérvéné perfeksionimit té metodave té elementeve
kriminalé dhe veprimtarisé sé tyre, pérbéjné njé sfidé pér studentét dhe personelin
akademik.

- Hapja e kétij programi studimesh dhe diploma “master” éshté njé porté e hapur
pér karrieré policore apo pér té vazhduar nivele mé té larta studimesh akademike, pér
“master i shkencave” dhe “doktoraturé”. Né kété ményré, né njé té ardhme té afért, do
té kemi edhe né polici njé elite profesionistésh, té afté pér realizimin e pérgjegjésive



ligjore e institucionale té Policisé sé Shtetit dhe nevojave té publikut pér mé shume rend,
siguri dhe lufté ndaj krimit.
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Perballja dhe lufta kunder
korrupsionit policor, forcon
organizaten tone policore

® Dr. Xhavit SHALA
Akademia e Sigurisé

Abstrakt

Objekti i studimit dhe i hulumtimit né kété punim éshté trajtimi i korrupsionit policor si rrezik e
kércénim pér siguriné e legjitimitetin e organizatés policore, réndésiné e pérballjes me kété fenomen
si dhe rolin e institucioneve té mbikéqyrjes e kontrollit né luftén ndaj tij. Korrupsioni éshté njé
fenomen negativ i shoqérisé me rrezikshméri shoqérore té madhe. Ai pérbén njé rrezik dhe, nése
nuk menaxhohet, nga rrezik kthehet né njé kércénim pér siguriné kombétare. Edhe né strategjiné
toné té sigurisé kombétare korrupsioni pérfshihet né kategoriné e rreziqeve té cilat kané prioritetin
meé té larté pérsiguriné e RSH-sé dhe se gjasat e shfaqjes dhe pasojat e tyre pér siguriné kombétare
vlerésohen té larta. Korrupsioni policor minon efikasitetin e zbatimit té ligjit, efikasitetin dhe
legjitimitetin e organizatés policore né kryerjen e funksioneve dhe gérryen besimin e publikut né
zbatimin e ligjit dhe drejtésiné. Ai pérfshin sjellje té paligishme, por edhe veprime, té cilat,
megjithése nuk mund té jené té paligishme, mund té konsiderohen si sjellje té papérshtatshme
péroficerét e policisé, sjellje qé bien ndesh me integritetin policor, prirjen e punonjésve té policisé
pér t'i rezistuar tundimit té abuzimit me té drejtat dhe privilegjet q€é ofron profesioni i tyre.
Korrupsioni policor pérbén njé rrezik pér besimin dhe legjitimitetin e organizatés policore dhe,
nése nuk menaxhohet apo keq menaxhohet, lufta ndaj kétij fenomeni, e kthen até nga rrezik né
njé kércénim ekzistencial pér legjitimitetin e organizatés policore. Identifikimi, vlerésimi dhe
pérballja e organizatés soné policore me kété rrezik tregon aftésiné, forcén e jo dobésiné Policisé
sé Shtetit.

Gjaté kétij punimi jané aplikuar metodat dhe instrumentet bazé kérkimore shkencore, sasiore
dhe cilésore, si metoda e analizés dhe sintezés, analizés krahasuese, ajo historike, juridike, e
krahasimit dhe konfrontimit si dhe e studimit té rastit. Né pérfundim té punimit konkludohet,
ndérmjet té tierave se, sigurizimi i korrupsionit policor dhe intensifikimi i punés pér parandalimin,
zbulimin dhe goditjen e tij si nga veté organizata policore, ashtu dhe nga strukturat e specializuara
té mbikéqyrjes dhe kontrollit té saj, pér té hequr jo vetém “mollén e kalbur” apo “arkén me mollé
té prishura”, poredhe pérté preré nése duhet edhe “degén e kalbur”, éshté njé investim i kryer né
drejtimin e duhur pér minimizimin e kétij rreziku pér siguriné dhe legjitimitetin e organizatés toné
policore.

Fjalékyge:

korrupsion policor, rrezik, kércénim, siguri, organizaté policore, SHCBA,
performancé, mbikéqyrje dhe kontroll i jashtém.



1. HKorrupsioni si rrezik e kércénim pér siguriné

Korrupsioni pérbén njé rrezik' dhe nése nuk menaxhohet ky rrezik, kthehet né njé
kércénim? pér siguriné kombétare, rajonale e mé gjeré. Koncepti pér korrupsionin né
vetvete ka gené né fokusin e shkencétaréve té shkencave sociale pér shumeé vite. Kjo
ndérthur né vetvete si anén juridike ashtu dhe psikologjike té perceptimit té saj. Pér
korrupsionin, ashtu si pér krimin e organizuar dhe terrorizmin, akoma deri me sot nuk
ka njé pérkufizim té pranuar ndérkombétarisht. Pavarésisht késaj, “Grupi i ekspertéve
té Interpolit mbi korrupsionin” bie dakord té japé pér korrupsionin njé pérkufizim té
zgjeruar, duke pérfshiré né té “¢cdo veprim ose mosveprim nga individé ose organizata,
publike ose private, né kundérshtim me ligjin ose besimin pér géllime pérfitimi™. Ky
pérkufizim i gjeré mund té jeté i pranueshém si pér individé ashtu dhe grupe, pra si pér
punonjés policie, ashtu dhe pér njési policore. Ekzistojné disa lloje korrupsioni. Né
legjislacionin toné, korrupsioni pérgjithésisht njihet né dy forma, pasiv dhe aktiv,
parashikuar pérkatésisht nga nenet 244* dhe 259° té Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé.

Shpesh pérdoret dhe terminologjia si “korrupsioni i zi”, “korrupsioni i bardhé” apo
dhe “korrupsioni gri”®. Kjo ndarje mbéshtetet né supozimin se disa shprehje té
korrupsionit jané né themel té pranueshme nga publiku dhe zyrtarét publiké dhe se
elitat dhe publiku kané piképamje té ndryshme pér até se ¢faré pérbén korrupsion.
“Korrupsioni i zi” perceptohet nga té dy palét si i papranueshém, “korrupsioni i bardhé”
perceptohet nga té€ dy palét siimiré’, ndérsa “korrupsioni gri” éshté kur té dy palét kané
mosmarréveshje rreth pranimit apo jo té tij.
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Korrupsioni éshté njé fenomen negativ i shoqérisé me rrezikshmeéri shoqgérore té
madhe pasi cenon autoritetin e shérbimit publik dhe té veté shtetit?, pengon rritjen
ekonomike, rrezikon stabilitetin financiar, dobéson aftésité e Shtetit pér té siguruar té
mirat e nevojshme, dekurajon bizneset e rregullta, dobéson klasén e mesme, pengon
investimet e huaja, démton integritetin moral dhe deformon karakterin e njeriut’,
kércénon, integritetin e ligjit dhe veprimtariné e institucioneve gjyqésore né vend, duke
rrezikuar késhtu siguriné toné kombétare.

Edhe né strategjiné toné té sigurisé kombétare korrupsioni vlerésohet si rrezik pér
siguriné kombétare. Ai éshté pérfshiré né kategoriné e rrezigeve té cilat kané prioritetin
mé té larté pér siguriné e RSH-sé dhe se “...gjasat e shfagjes dhe pasojat e tyre pér
siguriné kombétare vlerésohen té larta”™"°.

Né kété dokument strategjik pércaktohet se “...siguria e vendit vijon ende té jeté e
varur ndjeshém edhe nga rrezige me natyré té brendshme. Ato burojné mbi té gjitha
nga korrupsioni dhe krimi i organizuar, té cilat cenojné shtetin e sé drejtés, institucionet
tona kombétare dhe prosperitetin e ekonomisé”"'. Kjo pasi “korrupsioni apo perceptimi
mbi nivelin e tij, minon besimin e publikut tek qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit, si dhe
dekurajon investimet e brendshme dhe té huaja, té nevojshme pér té krijuar mundési
punésimi pér té gjithé'?. Késhtu ai kthehet né njé “...rrezik serioz pér performancén e
institucioneve shtetérore”®. Korrupsioni vlerésohet si rrezik né planin rajonal, por edhe
até global. “Krimi i organizuar rajonal, korrupsioni dhe interesat oligarkiké rrezikojné
géndrueshmériné e rajonit”'*. Por “kéto rreziqge komplekse mbartin, gjithashtu, edhe
komponenté té jashtém, duke krijuar sfida té reja né marrédhéniet ndérkombétare dhe
kohezionin social ™.

Pra, korrupsioni pérbén njé rrezik dhe, mosmenaxhimi apo keqmenaxhimi né kohé
i kétij rreziku, mund ta kthejé até né njé kércénim serioz pér siguriné kombeétare,
rajonale dhe mé gjeré.

2. Korrupsioni policor si rrezik e kércénim pér siguriné
dhe legjitimitetin e organizatés policore.
Pérkufizimi, tiparet e format kryesore té shfagjes sé tij.

Fushat né té cilat sot ekziston njé rrezik i shtuar pér korrupsion jané institucionet
shtetérore qé ofrojné shérbime si sistemi doganor dhe tatimor; sistemi i drejtésisé, Policia'®,
etj. Rastet e korrupsionit né polici perceptohen dhe vlerésohen nga publiku si shumé
meé té rénda se rastet e ngjashme né strukturat e tjera té shtetit. Kjo sepse punonjésit e
policisé jané “aktorét e vijés sé paré” né sistemin e drejtésisé penale. Ata jané pérgjegjés
pér zbatimin e ligjit, garantimin e sigurisé publike dhe mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe té
drejtave té qytetaréve'” dhe se publiku (dhe jo vetém), né perceptimin e tij pret nga
policia qé té kontrollojé sjelljen e té tjeréve, pérfshiré até té zyrtaréve té shtetit dhe, nése
policisé nuk mund t'i besohet, nuk ka ndonjé agjenci tjetér tek e cila publiku té mund té
mbéshtetet pér té zbatuar ligjin dhe ruajtur rendin e siguriné.

Korrupsioni policor minon efikasitetin e zbatimit té ligjit, efikasitetin dhe legjitimitetin
e shérbimeve dhe forcave policore né kryerjen e funksioneve dhe gérryen besimin e
publikut né zbatimin e ligjit dhe drejtésiné.'®Ai pérbén njé rrezik pér besimin dhe
legjitimitetin e organizatés policore dhe, nése nuk menaxhohet apo keqmenaxhohet
lufta ndaj kétij fenomeni, korrupsioni policor kthehet nga rrezik né njé kércénim
ekzistencial pér legjitimitetin e njésisé apo organizatés policore.



Pér kété mjafton té marrim si rast studimor Komisariatin e Policisé Lushnjé né vitet
1997-1999. Kjo strukturé policore pér shkak té korrupsionit policor dhe jo vetém,
humbi besimin dhe legjitimitetin pérpara komunitetit. Njerézit, pér té zgjidhur problemet
e tyre, shpesh i drejtoheshin té ashtuquajturit “Komisariati i Policisé Nr. 2”, njé organizaté
kriminale e paramilitare qé kishte marré edhe “kompetenca policore”.

Lufta kundér korrupsionit né polici merr njé réndési té vecanté. Nisur nga kjo
réndési dhe ndjeshméri, Interpoli qé né vitin 1998, angazhoi ekspertét mé té miré
ndérkombétaré té zbatimit té ligjit pér té hartuar “Standardet ndérkombétare kundér
korrupsionit né forcat dhe shérbimet policore”, té cilat u miratuan nga Sesioni i 68-té i
Asamblesé sé Pérgjithshme té Interpolit né vitin 1999, né Korené e Jugut. Kété dokument
kam pasur fatin dhe privilegjin ta votoj si kryetar i delegacionit té Policisé Shqiptare né
kété sesion té Asamblesé sé Pérgjithshme té Interpolit, mbajtur né Seul”.

Né nenin 2/1 té kétij dokumenti korrupsionin policor pérkufizohet si: “Kérkesa ose
pranimi (i drejtpérdrejté ose indirekt) nga personeli i policisé i parave, sendeve me
vleré, dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve, pér veten e tij/
saj apo pér kédo person, grup ose entitet, né kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi
(déshtimi pér té vepruar) té kryer ose premtuar pér mosveprim ose mosveprim né té
ardhmen gjaté kryerjes, ose qé lidhet me kryerjen e ¢do funksioni té kontrollit policor
ose gé lidhet me t&%*”.

Korrupsioni policor pérfshin sjellje té paligjshme, por edhe veprime té cilat, megjithése
nuk mund té jené té paligjshme, mund té konsiderohen si sjellje té papérshtatshme pér
oficerét e policisé?'. Eshté né njéfaré ményre poli i kundért i integritetit policor, i cili
pérshin “prirjen e punonjésve té policisé pér t'i rezistuar tundimit pér té abuzuar me té
drejtat dhe privilegjet qé ofron profesionii tyre™.

Né literaturén ndérkombétare njihen dhe té tjera emértime pér korrupsionin policor.
Késhtu, né raportin e Komisionit Knapp®, i cili hetoi korrupsionin né Departamentin e
Policisé sé Nju Jorkut né vitin 1970 gjejmé terma si korrupsioni “barngrénés”(reagues)
iciliireferohet situatés ku njé oficer pranon njé ryshfet kuri ofrohet, ndérsa korrupsioni
“mishngrénés” (proaktiv) tregon situatén kur njé oficer policie kérkon ryshfet. Etiketime
té tilla pér personat qé zhvillojné korrupsion gjen dhe né gjuhén shqipe. Késhtu,
korrupsionit “barngrénés” mund t’i shkonte pér shtat né gjuhén shqipe shprehja “ai ha si
miu”, ndérsa atij “mishngrénés” mund t’i pérkonte shprehja shqipe “ai ha si ariu”.
Programi i USAID mbi antikorrupsionin dhe integritetin policor* e klasifikon
korrupsionin né katér kategori: korrupsion i vogél/individual®, korrupsioni zyrtar
(burokratik)®, korrupsioni kriminal” dhe korrupsioni politik?.

Departamenti Amerikan i Shtetit né “Raportin pér té drejtat e njeriut - Shqipéria
2016” thekson se, edhe pér vitin 2016 “...korrupsioni né radhét e policisé mbeti
problem...”?. Gjithashtu, Kryeministri i Shqipérisé, duke i béré njé analizé té thellé
dobésive né pérballjen me fenomenin e kultivimit té biméve narkotike, evidentoi se
“...pjesé e kétyre dobésive éshté edhe korruptimi i punonjésve té policisé, korruptimi i
drejtuesve té policisé, i shefave té krimeve apo shefave té komisariateve, té pérfshiré
drejtpérdrejté né njé marrédhénie krejtésisht kriminale me organizatoret e kétij rrjeti
kultivimi dhe trafikimi...”®. Prandaj né vendin toné korrupsioni policor éshté njé ¢éshtje
@é duhet mbajtur né vazhdimési e sigurizuar®'.

Pérgjithésisht studiuesit bashkohen né evidentimin e tre tipareve té pérbashkéta
té korrupsionit policor qé pérbéjné kércénim pér integritetin policor dhe konkretisht:
“Tiparii paré éshté ai gé quhet “muri blu” ose “kodi blu i heshtjes”, njé version
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policor i “omerta”-s. Kjo mund té shfaget né formén e thjeshté té mbulimit té
gabimeve té sinqerta té tjeréve apo pér fshehjen e sjelljes sé keqe té tyre. Anketimet
e kryera né mesin e punonjésve tané té policisé né vitin 2016, tregojné se “kodi blu
i heshtjes” éshté jo pak i pérhapur dhe né organizatén toné policore. Kultura e
heshtjes ndaj denoncimit té akteve korruptive té kolegéve vazhdon té jeté kulturé
dominuese edhe né Policiné e Shtetit dhe gatishméria pér raportimin e shkeljeve
vazhdon té mbetet e ulét®® (46% e punonjésve té policisé pranojné se né PSH ka té
korruptuar mes tyre dhe 12% e tyre thoné se korrupsioni né PSH éshté i pérhapur
né masé té konsiderueshme®, ndérkohé qé 95% e tyre thoné se nuk kané denoncuar
ndonjé punonjés policie dhe po 95% thoné se nuk kané denoncuar eprorin pér
korrupsion)®.

Tipariidyté i korrupsionit policor éshté perceptimi midis punonjésve té policisé se
disa aspekte té papérshtatshme té sjelljes sé tyre jané té pranueshme. Ky koncept
pérmblidhet nga ata né termin “korrupsion pér ¢éshtje té larta”, dhe éshté njé shembull
klasik i “korrupsionit gri”.3¢ Né organizatén toné policore, sipas njé anketimi té kryer né
vitin 2014, 34% e té anketuarve jané dakord dhe plotésisht dakord qé disa rregulla
edhe mund té shkelen nga oficerét e PSH pér té mirén e punés®.

Tipari i treté i korrupsionit policor éshté “korrupsioni gjaté procesit”. Prej entuziazmit
se po realizojné me sukses dénimin e dikujt, punonjésit e policisé mund né disa raste té
fusin (“falsifikojné”), shtojné (“mbushin”) dhe/ose fabrikojné prova. Duke vepruar késhtu
ata dalin mbi ligjin dhe nuk ndjekin administrimin e drejtésisé sipas rregullave dhe
parimeve™. Né organizatén toné policore, sipas anketimeve té vitit 2016, pér 75% e té
anketuarve manipulimin e provave nuk ndodh thuajse asnjéheré ndérsa pér 16% té
tyre ndodh rralléheré.®

Forma mé e pérhapur dhe mé e perceptuar e korrupsionit policor éshté pranimi i
ryshfeteve. Llojet mé té pérhapura té korrupsionit pér té cilat jané kryer hetime dhe
hapur ¢éshtje penale pérfshijné korrupsionin pasiv, trafikimin apo kultivimin e
narkotikéve, falsifikim té dokumenteve zyrtare, vjedhje, trafik té mjeteve motorike,
pérfshirje né shfrytézim prostitucioni, etj.

Forma té tjera té sjelljes policore té cilat nése lejohen, démtojné besimin dhe imazhin
e policisé né térési, dhe rrezikojné legjitimitetin e organizatés policor jané: mospérfillja
dhe anashkalimi e ligjit; mashtrimi; mohimi i kritikave, hetimeve té pavarura e
sondazheve publike; ngacmimet brenda shérbimit policor; dhuna e tepért dhe e
panevojshme; paragjykimi dhe racizmi; pérzgjedhja dhe ngritja né detyré me procedura
té parregullta; kryerja e njé pune té dyté né kundérshtim me ligjin; sjellja jo korrekte
jashté orarit té punés apo rastet e rénda té bashképunimit mé kriminelét.

Sipas njé anketimit té kryer né vitin 2016 nga IDM*, 36% e punonjésve té policisé
té anketuar e kané pranuar pérhapjen e korrupsionit né organizatén policore “pak,
raste té izoluara” , ndérkohé qé pér 28% té sé anketuarve korrupsioni “ekziston, por
nuk éshté né nivele serioze”; pér 12% té sé anketuarve korrupsioni “éshté i pérhapur né
njé masé té konsiderueshme” dhe vetém pér 8% té anketuarve korrupsioni né organizatén
policore “nuk ekziston™?.

Ndér shkaget e brendshme, pagat e uléta (52%), trajnimi i dobét (28%), dhe kultura
e punés (28%) shihen si faktorét mé me ndikim né pérhapjen e korrupsionit policor®.
Anketimet brenda veté organizatés tregojné gjithashtu dhe pér njé shkallé té larté toler-
ance ndaj shkeljeve dhe njé nivel té ulét té gatishmeérisé sé punonjésve té policisé pér té
raportuar shkeljen e njé kolegu*.



3. Pérballja dhe lufta kundér korrupsionit policor
forcon organizatén toné policore.

Identifikimi, vlerésimi dhe vendosméria e pértalljes sé organizatés soné policore me
korrupsionin policor tregon aftésiné, forcén e jo dobésiné saj. “Té shikuarit né sy té kétij
problemi nuk éshté aspak dobési, por éshté forcé pér t'u pérballur me njé dobési qé
cenon né ményré térésisht té padrejté punén” e Policisé sé Shtetit®.

Meé sipér trajtuam se korrupsioni policor pérfshin sjellje té paligjshme, por edhe
veprime, té cilat, megjithése nuk mund té jené té paligjshme, mund té konsiderohen si
sjellje té papérshtatshme pér oficerét e policisé, sjellje qé binin ndesh me integritetin
policor, prirjen e punonjésve té policisé pér t'i rezistuar tundimit pér té abuzuar me té
drejtat dhe privilegjet qé ofron profesioni i tyre. Paré nga ky kéndvéshtrim parandalimi,
zbulimi dhe goditja e korrupsioni policor nga veté organizata policore merr njé réndési
té madhe. Edhe veté punonjésit e policisé (63% e té anketuarve besojné se Policia e
Shtetit éshté plotésisht e afté té luftojé korrupsionin brenda vetes, ndérsa 31% besojné se
ajo éshté e afté ta béjé kété deri né njé faré mase. Ndérkohé, vetém 2% té punonjésve
té policisé té anketuar nuk besojné aspak se policia éshté e afté té luftojé korrupsionin
brenda vetés)*

Pér t'u pérballur me kété fenomen puna fillon qé me vlerésimin e perfomancés*
brenda veté organizatés. Ky vlerésim i brendshém béhet né dy forma: si vetévlerésim i
strukturave té policisé dhe vlerésimi nga Drejtoria e Standardeve Profesionale, strukturé
kjo e profilizuar pér kété problem brenda organizatés. Indikatorét kryesoré té vlerésimit
té performancés jané ligjshméria, integriteti, profesionalizmi, paanésia, transparenca.
Dinamika e vlerésimit té performancés sé strukturave policore, realizuar nga Drejtoria
e Standardeve Profesionale nga viti 2009 deri né 6 mujorin pareé té vitit 2016, grafikisht
paragqitet si mé poshté:

g

e

g

TS IR IS I

2011 2012

2016

® Struktura te vl = Rek d P

Nga analiza grafike e té dhénave té vlerésimit té performancés sé strukturave policore
pér vitet 2008-2016 konkludojmé se, ka njé rritje té pakrahasueshme té numrit té
strukturave policore qé kané kaluar né proces vlerésimi nga Drejtoria e Standardeve
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Profesionale, si dhe té punonjésve té ndéshkuar, por dhe té rekomandimeve té dhéna
pér pérmirésimin e punés. Késhtu numri i strukturave té vlerésuara né vitin 2015
krahasuar me ato té vlerésuara né vitin 2012 éshté rritur 6 heré, ndérsa numri i
punonjésve té ndéshkuar pér té njéjtén periudhé kohore éshté rritur 41.8 heré.

Edhe vetévlerésimi i strukturave policore si dhe vlerésimi individual, puna
parandaluese dhe ndéshkuese népérmjet procedimeve disiplinore qé ato béjné pér
personelin e tyre ka shénuar njé dinamiké né rritje. Dinamika e procedimeve disiplinore
pér periudhén 2008-2016, si dhe té masave té marra ndaj tyre, né paraqitje tabelore
éshté si mé poshté.

Shkelje Disiplinore Masa te marra piérshkelje te renda

vVITI
i o |
TP (R0 |0 Pl
NIRRT Rl
2008 225 76 149 17 10 19 3
2009 464 273 191 39 2 26 53 72
2010 59 215 144 44 3 9 a7 59
2011 as9 232 157 62 12 10 46 o0
2012 315 168 147 a7 3 16 30 43
2013 349 261 88 68 10 23 76 84
2014 898 7i3 165 200 25 5 aso 102
2015 778 ase 392 115 7 20 108 136
2016 56 169 187 46 -] 5 114 2
TOTALIL 4133 2513 1620 628 67 170 833 561

Nga analiza e té dhénave statistikore té proceseve disiplinore si dhe té masave té
marra pér shkeljet e rénda konkludojmeé se pér vitet 2014 dhe 2015 ka njé rritje té
procedimeve disiplinore si dhe té masave té marra pér shkeljet e rénda. Késhtu, né vitin
2015, krahasuar me vitin 2012, numri i shkeljeve disiplinore té evidentuara éshté rritur
2.46 heré, ndérkohé gé, pér té njéjtén periudhé krahasuese, masat e marra pér kéto
shkelje disiplinore kané shénuar rritje pérjashtimet nga policia 3.1 heré; largimet nga
puna 2.3 heré; uljet né gradé 1.25 heré; pezullimet pa pagesé 3.6 heré dhe shtyrjet e
afatit té gradimit 3.1 heré. Kjo tregon pér njé rritje té efektshmeérisé sé kontrollit té
brendshém né organizatén toné policore.

Pérveg kontrollit té brendshém, njé rol té réndésishém dhe té pazévendésueshém
né luftén ndaj korrupsionit policor luajné institucionet e mbikéqyrjes dhe kontrollit té
jashtém. Por, cilat jané dhe cili éshté roli i kétyre institucioneve né luftén kundér
korrupsionit policor?

Né pérgjithési ekzekutivi, parlamenti, gjyqésori, avokati i popullit, institucionet
investiguese té specializuara pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave penale,
si dheishkeljeve té ligjit, té kryera nga punonjésit e strukturave policore gjaté ushtrimit
té detyrés dhe pér shkak té saj; organizatat e shoqgérisé civile si dhe mediat pranohen si
aktoré té ndryshém té pérfshiré né mbikéqyrjen dhe kontrollin e jashtém té shérbimeve
té policisé. Kéto institucione ushtrojné mbikéqyrje dhe kontrollin pro-aktiv dhe reaktiv
té shérbimeve té policisé®.

Mbikéqyrja dhe kontrolli pro-aktiv pérfshin aktivitetet pér té parandaluar



korrupsionin né polici para se ai té ndodhé. Ky aktivitet zakonisht fokusohet né
identifikimin dhe adresimin e faktoréve sistematike qé ¢ojné né korrupsion si dhe né
zgjidhjen e tyre me ané té legjislacionit, politikave dhe menaxhimit. Ndérsa mbikéqyrja
dhe kontrolli reaktiv jané ngritur pér té trajtuar rastet e korrupsionit pasi té ndodhin.
Njé qasje reaktive e mbikéqyrjes ndaj korrupsionit né polici mund té pérkufizohet si
pérgjigje ndaj ankesave apo akuzave, dhe nése jané konstatuar praktika korruptive,
sanksionimin dhe hetim mbi individét e pérfshiré dhe /ose rekomandim pér reforma.
Kjo ndihmon edhe né parandalimin e korrupsionit né polici, pasi zbulimi dhe dénimi i
oficeréve té policisé frenon anétarét e tjeré té organizatés pér té pranuar ryshfet.

Anketimet e béra ndér qytetarét né pérgjigje té pyetjes se “Sa besim keni se do té
luftojné korrupsionin né polici institucionet e mbikéqyrjes sé jashtme civile”, tregojné
se, krahasuar me vitin 2014, ka njé rénie té theksuar té besimit té qytetaréve tek té
gjitha institucionet, pérve¢ SHCBA-sé dhe konkretisht: tek institucioni i Avokatit té
Popullit kané besim 32% e qytetaréve té anketuar ose 2% mé pak se né vitin 2014; tek
institucioni i Prokurorit té Pérgjithshém 24% ose 6 % mé pak se né vitin 2014; tek
institucioni i gjyqésorit 17% ose 4% mé pak se né vitin 2014; tek Kontrolli i Larté i
Shtetit 23% ose 7% mé pak se né vitin 2014; tek partité politike 16% ose 2% mé pak se
né vitin 2014; tek SHCBA-ja 33% ose njélloj si né vitin 2014>°.

Pér arsye kohe dhe vendi, nga institucionet e mbikéqyrjes dhe kontrollit té jashtém
né kété punim do té trajtojmé vetém rolin qé luan SHCBA-ja, si strukturé e jashtme e
mbikéqyrjes dhe kontrollit, e specializuar pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e
veprave penale, si dhe té shkeljeve té ligjit, té kryera nga punonjésit e strukturave
policore gjaté ushtrimit té detyrés dhe pér shkak té saj. Kété rol té réndésishém té saj e
mbéshtetet edhe veté organizata policore ku 55% e té anketuarve kané shumé besim
dhe besim né luftén antikorrupsion té SHCBA-sé (ndérkohé vetém 24% nuk kané
besim dhe aspak besim se SHCBA do té luftojé korrupsionin )*'. Rezultatet e luftés sé
SHCBA-sé né luftén kundér korrupsionit policor ka shénuar ngritje. Pér kété mjafton té
analizojmé té dhénat statistikore té numrit té punonjésve té policisé té proceduar penalisht
dhe té atyre té arrestuar né vitet 2012-2015 té paraqitur né grafikét e méposhtme.

TE ARRESTUAR

PUNONJES TE PROCEDUAR
PENALISHT

2012 - 2013 2014 - 2015

52

Nga analiza krahasuese e té dhénave statistikore té numrit té punonjésve té policisé
té proceduar penalisht dhe té arrestuar né vitet 2012-2013, me ato té viteve 2014-
2015, gjejmé se né vitet 2014-2015, krahasuar me vitet 2012-2013, ka njé rritje prej
1.8 heré té numrit té punonjésve té policisé té proceduar penalisht si dhe 2.4 heré, té
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numrit té punonjésve té policisé té arrestuar. Gjithashtu, pér té njéjtén periudhé
krahasuese jané rritur 10.6 heré numri i punonjésve té policisé né proces gjykimi; 1.66
heré numri i punonjésve té policisé té dénuar nga gjykata; 3.54 heré hetimet disiplinore;
2 heré inspektimet; 4.17 heré numri i ankesave té trajtuara.”® Ndérkohé, edhe gjaté vitit
2016, né funksion té hetimit penal, nga strukturat vendore dhe gendrore té SHCBA-sé
jané dérguar prané organit té Prokurorisé materialet kallézuese ndaj punonjésve té
policisé qé dyshohet se kané kryer elementé té veprés penale, konkretisht: 160 kallézime
penale pér 180 persona, nga té cilét 42 punonjés policie i nivelit té paré drejtues dhe
127 punonjés policie té nivelit zbatues™

4. Pérfundime

Pas studimit dhe hulumtimit né kété punim té korrupsionit policor si rrezik e
kércénim pér siguriné dhe legjitimitetin e organizatés policore, réndésiné e pérballjes
me kété fenomen dhe rolin e institucioneve té mbikéqyrjes e kontrollit né luftén ndaj tij,
arrijmé né kéto pérfundime:

- identifikimi, vlerésimi dhe pérballja e organizatés soné policore me korrupsionin
policor éshté treguesiaftésisé, forcés e jo dobésisé sé Policisé sé Shtetit;

- korrupsioni policor pérfshin sjellje té paligjshme si dhe veprime, té cilat, megjithése
nuk mund té jené té paligjshme, mund té konsiderohen si sjellje té papérshtatshme pér
oficerét e policisé, sjellje qé bien ndesh me integritetin policor, prirjen e punonjésve té
policisé pér t’i rezistuar tundimit té abuzimit me té drejtat dhe privilegjet qé ofron
profesioniityre;

- korrupsioni policor pérbén njé rrezik pér besimin dhe legjitimitetin e organizatés
policore dhe, nése nuk menaxhohet apo keqmenaxhohet lufta ndaj kétij fenomeni,
korrupsioni policor kthehet nga rrezik né njé kércénim ekzistencial pér legjitimitetin e
organizatés policore;

- parandalimi, zbulimi dhe goditja e korrupsioni policor nga veté organizata policore
merr njé réndési té madhe. Pérballja me kété fenomen fillon me vlerésimin e
performancés brenda veté organizatés;

- SHCBA-ja, si strukturé e jashtme e specializuar e mbikéqyrjes dhe kontrollit, po
luan rol té réndésishém pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave penale, si
dhe té shkeljeve té ligjit, té kryera nga punonjésit e strukturave policore gjaté ushtrimit
té detyrés dhe pér shkak té saj;

- sigurizimi i korrupsionit policor dhe intensifikimi i punés pér parandalimin, zbulimin
dhe goditja e tij si nga veté organizata policore, ashtu dhe nga strukturat e specializuar
té mbikéqyrjes dhe kontrollit té jashtém, pér té hequr jo vetém “mollén e kalbur” apo
“arkén me mollé té prishura”, por edhe pér té preré nése duhet edhe “degén e kalbur”,
éshté njé investim i kryer né drejtimin e duhur pér minimizimin e kétij rreziku pér
siguriné dhe legjitimitetin e organizatés toné policore.

5. Rekomandime

Disa rekomandime té shkurtra do té ishin si mé poshté:

- Ndjekja dhe zbatimi me korrektési i masave qé Strategjia e Rendit Publik pér vitet
2015-2020 dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e saj, ka parashikuar, pér forcimin e
integritetit dhe uljen e nivelit té korrupsionit né polici.



- Hartimi i “programeve té integritetit” dhe trajnimin e punonjésve té policisé me
qéllim forcimin e integritetit policor si faktori kryesor pér neutralizimin e korrupsionit
policor dhe té sjelljeve té tjera negative té punonjésve té policisé.

- Pérmirésimi i kapaciteteve trajnuese né Akademiné e Policisé pérnjohjen dhe
edukimin e punonjésve té policisé me rregullat antikorrupsion.

Referenca dhe shénime
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master né Iéndén “E Drejté Penale”.

Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr. 103/2014, f. 25.

Po aty, f. 5.

Po aty, f. 6.

Po aty, f. 20.

Po aty, f. 23.

Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr. 103/2014, f. 5. Burim
i cituar.

Né pérgjithési, policia pérkufizohet si njé forcé civile, e cila ka pérgjegjési pér té parandaluar dhe zbuluar
krimin si dhe pér té ruajtur rendin publik. Me kété emér thirren t€ gjitha agjencité e zbatimit té ligjit té cilat
ushtrojné “kompetenca policore”, vecanérisht kompetencat pér té€ arrestuar dhe mbajtur nén arrest.
(The civil force of a state, responsible for the prevention and detection of crime and the maintenance of
publicorder; https://en.oxforddictionaries.com/definition/police/22.10.2016)

Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, IDM, Tirané€ 2015, f. 5.

Ronald K. Noble, in “The fight against corruption, Global Standards to Combat Corruption in Police Forces/
Services”. Publikuar né www.interpol.int/22.10.2016.

Sesioni i 68-t€ i Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ Interpolit éshté mbajtur né Seul, Koreja e Jugut nga 8 deri
12 néntor 1999.

Pér mé tepér shih: IGEC definition of police corruption in Article 2 of its “Global Standards to Combat
Corruption in Police Forces/Services”2.2. Dhénia ose ofrimi, (i drejtpérdrejté ose indirekt) nga personeli
i policisé i parave, sendeve me vleré, dhuratave, favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve, pér
personelin e policis€ apo pér cilindo person, grup ose entitet, né€ kémbim té ¢cdo veprimi apo mosveprimi
(déshtimi pér té vepruar) té kryer ose premtuar pér mosveprim ose mosveprim né t€ ardhmen gjaté
kryerjes, ose gé lidhet me kryerjen e ¢cdo funksioni té kontrollit policor ose qé lidhet me t€; 2.3.Cdo veprim
ose mosveprim (déshtim pér té vepruar) gjaté kryerjes sé detyrés nga njé polic i cili né ményré té padrejté
mund té paragesé ngarkimin me faj ose dénimin pér njé kundérvajtje penale té€ njé personi ose né ményré
té padrejté mund té kontribuojé qé njé person té mos ngarkohet me faj ose té€ shkarkohet nga njé
kundérvajtje penale; 2.4. Shpérndarja e paautorizuar e informacionit policor t€ besueshém ose t€ klasifikuar
gofté pér shpérblim apo arsye té tjera; 2.5. Cdo veprim ose mosveprim (déshtim pér té vepruar) gjaté
kryerjes sé detyrés nga njé polic me géllim marrjen e parave, sendit me vleré, dhuratés, favorit, premtimit,
shpérblimit ose pérfitimit pér veten e tij/saj ose ¢cdo personi tjetér, grupi ose entiteti; 2.6. Cdo veprim ose
mosveprim (déshtim pér té vepruar) i cili pérbén akt korrupsioni sipas legjislacionit té vendit anétar;
2.7.Pjesémarrja si kryerés kryesor, bashkékryerés, iniciues, nxités, bashképunétor, ndihmés pérpara kryerjes
sé njé vepre, ndihmés mbas kryerjes sé njé vepre, dhe komplotues né vepra té cituara né dispozitat
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pararendése té kétij neni.”

Kutnjak Ivkovic, S. Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption. New York: Oxford Press.

Cituar né: Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, IDM, Tirané 2005, fage 8.

Carl B. Klockars, Sanja Kutnjak Ivkoviee, Maria R. Haberfeld. ‘Enhancing Police Integrity’. Springer 2006.
f.1. Cituar né: Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, IDM, Tirané 2005, f. 8.

Komisioni i njohur jo zyrtarisht si Komisioni Knapp, (mori emrin e kryetari té tij Whitman Knapp) ishte njé
panel prej pesé anétarésh, i formuar fillimisht né prill té vitit 1970 nga kryetari i Bashkisé sé Nju Jorkut,
John V. Lindsay, pér té hetuar korrupsionin brenda Departamentit té Policisé sé qytetit t& Nju Jorkut.
Rachel Neild, “USAID program brief: anticorruption and police integrity.” USAID, 2007. Cituar né: Police
Integrity and Corruption in Albania, The Institute for Democracyand Mediation, Tirané 2014, f. 23.
Police Integrityand Corruption in Albania, The Institute for Democracy and Mediation, Tirané 2014, f.24.
[Sipas kétij klasifikimi korrupsioni i vogél pérfshin: Marrja e ryshfeteve té vogla nga qytetarét e zakonshém
(n€ ményré té vecanté nga punonjés té policisé sé trafikut); pranimi i dhuratave dhe shérbimeve falas;
shitja e informacionit nga dosjet penale; “humbja” me qéllim e provave, déshmive, etj.; viedhja gjaté
kontrolleve; marrja e mallrave té€ konfiskuar nga kontrabandés; dhénia e ndihmés té burgosurit pért'u
arratisur; pérdorimi i burimet policore pér gqéllime personale (pérdorimi i automjeteve té policisé té shétitur
me familjen, dhénia né pérdorim arméve té shérbimit té policisé krimineléve, etj.).]

Ibid, f. 24.

[Sipas kétij klasifikimi korrupsion zyrtar(burokratik) pérfshin: Kontraktimi dhe blerjet e privilegjuara, etj.;
vjedhja e aseteve dhe burimeve té policisé (nga pagat, sistemi i shpérblimeve, etj.); shitja informacionit
nga dosjet penale; “humbja” me qéllim e provave, déshmive; dhénia e licencave dhe lejeve né ményré té
parregullt; prishja e disiplinés sé brendshme té€ hetimeve; marrja apo kérkimi i ryshfeteve pér rekrutimin,
diplomimin, trajnimin, emérimin, etj.;].

Ibid, f. 24.

[Sipas kétij klasifikimi korrupsion kriminal pérfshin: marrja e ryshfeteve apo pérgindjeve nga kriminelé té
njohur; zhvatja e pagesave né ményré té rregullt nga grupe kriminale, etj.; dhénia e mbéshtetjes pér
aktivitetet kriminale me pajisje, informata, mbulim té aktivitetit, etj.; pjesémarrja e drejtpérdrejté né krim
apo veprimtari krimi té organizuar (trafikimi i drogés, grupe pengmarrésish, etj.); viedhja e mallrave
kontrabandé té konfiskuara; mbrojtja e aktiviteteve ekonomike té paligjishme].

Ibid,f.25.

[Sipas kétij klasifikimi korrupsion politik pérfshin: Manipulimi i hetime penale; Inicimii hetimeve té rreme;
dhénia e informacionit konfidencial politikanéve; shkelja e lirisé sé té shprehurit dhe té protestés
(demonstratés publike, grevés dhe aktiviteteve té tjera opozitare); kryerja ose mbulimi i vrasjeve politike;
shkelja e lirive politike, e té drejtés sé informimi dhe e aktiv-itetit t€ ligjshém té partive politike; dhénia e
informacionit grupeve té armatosura té paligjshme].
https://al.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/140/2017/03/Shqipéria-2016.pdf. Faqe 6/
04.03.2017.

Pjesa nga fjala e Kryeministrit Edi Rama, né prezantimin e Planit i ri Kombétar né Luftén Antikanabis.
Mbajtur me 03.03.2017.
http://www.kryeministria.al/al/newsroom/lajme/plan-i-ri-kombétar-né-luftén-antikanabis 1488563753/
04.03.2017.

“Sigurizimi” si term i referohet klasifikimit té disa fenomeneve, personave ose entiteteve etj., si kércénime
ekzistenciale gé kérkojné masa té jashtézakonshme. Kur njé ¢éshtje klasifikohet né kategoriné e céshtje
e sigurisé béhet sigurizimin i saj. Njé céshtje sigurizohet kur kérkon veprime urgjente pértej procedurave
politike standarde té shtetit. Kjo i referohet njé procesi né té cilin njé komunitet politik vendos pér té
trajtuar dicka sinjé kércénim ekzistencial dhe pér té& mundésuar njé thirrje pér masa urgjente dhe té
jashtézakonshme pér t'u marré me kété kércénim”. Ky koncept éshté futur nga Shkolla e Kopenhagés.
Pér mé tepér, shih pérfagésuesit e késaj shkolle Buzan, Waever, de Wilde, 1998: 23.

Louise Westmarland, “Police Ethics and Integrity: Breaking the Blue Code of Silence”. Policing and Society,
An International Journal of Research and Policy, 19 Aug 2006, f.145.

Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi i Dyté, IDM, Tirané, 2016, f. 9.

Po aty, f. 59.

Po aty, f. 62.

Késhtu ata mund té béjné ujdi me njé kriminel - duke premtuar dénim mé té leht€, ose edhe té béjné sikur
nuk shohin gé ka shkelje té ligjit - né kémbim pér mé shumé informacion i cilimund t'i ndihmojé né gjetjen,
arrestimin ose dénimin e dikujt gé dyshohet se ka kryer njé krim mé té réndé. Né kété rrethané, punonjésit
e policisé mé dijeni anashkalojné ose edhe thyejné ligjin bazuar né konceptin e etikés relative.

Pér mé tepér, shih sondazhin e publikuar nga IDM né vitin 2014: Integriteti dhe Korrupsioni Policor né
Shqipéri, f. 88.

Leslie Holmes, Corrupton and policing, “Toolkiton Police Integrity”, DCAF, Geneva 2012, p.25. Burimii
cituar.

Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi Dyté, IDM, Tirané 2016, f.122.

Po aty, f. 50-51.

Anketimi i IDM éshté realizuar né kuadér té€ Projektit “Indeksi i Integritetit té Policisé” i cili u mbéshtet nga
njé grant i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Holandés né kuadér té Programit Matra pér bashképunim
Evropian.

Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi Dyté, IDM, Tirané 2016, f. 112.

Po aty, f. 61.
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Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, IDM, Tirané 2015, f. 25. Burim i cituar.

Pjesa nga fjala e Kryeministrit Edi Rama né prezantimin e Planit i ri Kombétar né Luftén Antikanabis.
Mbajtur me 03.03.2017.http://www.kryeministria.al/al/newsroom/lajme/plan-i-ri-kombetar-ne-luften-
antikanabis1488563753/04.03.2017. Burimi cituar.

Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi Dyté, IDM, Tirané 2016, f. 134. Burim i cituar.
Vlerésimi i perfomancés sé strukturave policore éshté i pércaktuar né Rregulloren e Policisé sé Shtetit,
né Pjesén e Dyté, Kreu X, nenet 96-104, miratuar me VKM Nr.750, daté 16.9.2015. Ky vlerésim béhet
sektori pérkatés brenda Drejtorisé sé Standardeve Profesionale né pérputhje me Procedurén Standarde
“Vlerésimi i performancés sé€ strukturave té Policisé sé Shtetit”, miratuar me

urdhér té Drejtorit té Policisé sé Shtetit nr. 66, daté 19.01.2016.

Té dhénat jané té Drejtorisé sé Standardeve Profesionale

Toolkiton Police Integrity, DCAF, Geneva 2012, f.193.

Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri, IDM, Tirané€ 2016, f. 55. Burim i cituar.

Po aty, f. 134.

Po aty.

Té dhénat statistikore jané marré nga Raporti Vjetor i SHCBA-s€ pér vitin 2015, publikuar né
www.punetebrendshme.gov.al/ 04.03.2017.

Raporti Vjetor i Punés i SHGBA-sé pér vitin 2016. f. 8.

Publikuar né www.punetebrendshme.gov.al/ 04.03.2017.
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Siguria rrugore:
sfida jone e perbashket

® MSc. Ardi VELIU
Drejtor i Policisé Rrugore

Abstrakt

Aksidentet rrugore, qofshin kéto me pasoja té rénda apo té lehta, jané duke u rritur nga njéri vit
né tjetrin. Fenomeni nuk éshté i lokalizuar, por éshté ndérkombétar, ku organizata me besueshméri
té larté, e vendosin até té tetin né renditje té faktoréve qé shkaktojné numér té larté té vdekshmérisé.
Ato sugjerojné se trendi do té jeté rrités, nése nuk merren masat e duhura, né kohén e duhur. Njé
situaté e tillé, vihet re nga statistikat pérkatése edhe né vendin toné. Pér reduktimin e problemit,
éshté shumé e nevojshme gjetja e faktoréve shkakoré dhe hartimi i strategjive té duhura, né
koordinim té veprimeve té shumé institucioneve pérté marré rezultatet e duhura. Pavarésisht nga
kjo, kultura e njé kombi pér té pranuar dhe zbatuar me korrektési ligjet dhe rregullat, si dhe
ndéshkimi i shkelésve té ligjit, duket se éshté “celési i arté” i minimizimit té fenomenit, i cili merr
edhe pérmasa sociale.

Fjalékyce:
Policia, siguria rrugore, aksidente rrugore, ngjarjet rrugore, normat e sjelljes,
pérdoruesit e rrugés.



1. Hyrje

Termii “sigurisé rrugore”, pérfshin njé kompleksitet bashkéveprimesh té aktoréve
dhe pérdoruesve té rrugés, duke nénkuptuar kétu rrugé té sigurta, mjete rrugore né
parametra cilésisht té pranueshém, té cilat nuk véné né rrezik jetén e drejtuesit té mjetit
dhe pasagjeréve té tij e po késhtu, edhe té pérdoruesve té tjeré té rrugés. Rrjedhimisht,
siguria rrugore kérkon si parakusht themelor, drejtues mjeti, pasagjeré dhe pérdorues
rruge mé té ndérgjegjshém ndaj pasojave qé mund té sjellé njé ngjarje rrugore. Kéta
duhet té jené mé vigjilenté né pérdorimin e saj, té jené té informuar né kohé reale (nga
pérgjegjésit direkt) pér rreziget e mundshme té gjendjes sé rrugés pér shkaqe nga mé té
ndryshmet. Pikérisht né kété kontekst, ku ndérthuren probleme té rrugéve, por edhe
té edukatés sé pérgjithshme qytetare, té njé tradite té munguar, rritja e numrit té
aksidenteve nga viti né vit, duhet té pérbéjé njé shqetésim shumé té madh qytetar dhe
institucional. Nése nuk merren masat e duhura dhe lejohet vazhdimi i késaj prirjeje,
numri i vdekjeve nga aksidentet do té keté tendencé rritjeje. Pérqindjen mé té larté té
aksidenteve me humbje jete e pérbéjné:

- sé pari, shkelja e rregullave té qarkullimit nga drejtuesit e automjeteve dhe,

- sé dyti, mos zbatimi i rregullave té qarkullimit nga kémbésorét.

Aksidentet né trafikun rrugor, pérbéjné njé nga teté shkaqet e vdekjeve né nivel
global dhe shkaku kryesor i vdekjes pér té rinjté e grupmoshés 18-29 vjec'. Drejtuesit

L Allianz SE, 2014: “Traffic accidents is number one worldwide cause of death among youths”, Munich, Oct 30,
2014. Gjendet né version elektronik né:
https://www.allianz.com/en/press/news/commitment/community/141029-allianz-on-road-safety.html/
?search.query=safety%200R%20roads&search.filter=-_contentType:editorial
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e rinj té mjeteve, mendoj, kané norma té larta aksidentesh pér shkak té pérvojeés,
moshés dhe gjinisé.> Zvogélimi i numrit té viktimave nga aksidentet e shkaktuara prej
drejtuesve té rinj té automjeteve, do té kérkonte fokusim né njé qasje té koordinuar té
gjithé aktoréve, ku pérfshihen: edukimi, trajnimi, licencimi, zbatimi, komunikimi dhe
pérdorimi selektiv i teknologjisé, né kombinim me masat e tjera té sigurisé rrugore si,
rrugé té sigurta, mjete rrugore té sigurta, ndérgjegjésim dhe informim té pérdoruesve té
rruges etj.

Duke vlerésuar réndésiné e sigurisé rrugore, politikat duhet té pérgendrohen né
thyerjen e lidhjes sé rrezikshme, té zhvilluar historikisht, né mes papjekurisé dhe mungesés
sé pérvojés nga njéra ané dhe, nga ana tjetér, drejtimit té mjeteve né njé mjedis sfidues,
qé éshté trafiku. Po késhtu, komunikimi dhe edukimi duhet té kené pér géllim té
theksojné réndésiné qé ka siguria rrugore, duke u béré pjesé e kurrikulave shkollore.

2. Policia dhe siguria rrugore

Policia rrugore dhe siguria rrugore éshté shumé e véshtiré té vegohen ose té shikohen
si té palidhura me siguriné e gytetaréve, sepse né njé ményré ose né njé tjetér, ato jané
pazgjidhshmeérisht ose bashkudhétare. Policia éshté ndér institucionet apo strukturat e
sigurisé me mision mbikéqyrjen drejtimin e trafikut rrugor né rrugé pér pérdorim
publik, né pérputhje me legjislacionin rrugor. Detyrimi ligjor pér pérdoruesit e rrugés
dhe té automjeteve, konsiston né detyrimin pér té respektuar rregullat. Drejtuesit i
kérkohet gjithashtu, qé té respektojé normat e sjelljes né rrugé, si pérdoruesisaj; rregulla,
qé nuk kané njé pércaktim té sakté né Kodin Rrugor, por qé rrjedhin nga detyrimi i
caktuar pér ¢do drejtues automjeti, qé té respektojé ¢cdo situaté, me njé sjellje té
pérshtatshme pér té shmangur ngjarje té démshme duke i zbatuar kéto norma té sjelljes,
té sugjeruara edhe nga pérvoja. Kjo gjen njé pércaktim mé té qarté né formulimin e
nenit 138 té Kodit Rrugor, i cili parashikon se: “Pérdoruesit e rrugés duhet té sillen né
ményreé té tillé qé té mos pérbéjné rrezik ose pengesé pér qarkullimin dhe né ményré té
tillé qé né ¢do rast té ruhet siguria rrugore™.

Réndésia themelore e rregullit, konsiston né mundésiné e ngarkimit té drejtuesit té
mjetit me njé ngjarje té caktuar té démshme, edhe pse ai, nuk ka shkelur né té vérteté
rregullat e vecanta té sjelljes, té pérfshira né Kodin Rrugor. Né thelb, neni 1401 cakton
¢do drejtuesi automjeti, detyrimin pér té pérshtatur sjelljen e tij me kérkesat e sigurisé né
trafik, duke shmangur, aq sa éshté e mundur, ndodhjen e ngjarjeve té démshme ndaj
pérdoruesve té rrugés. Mund té konstatohet se interesi i sigurisé, i mbrojtur nga neni
140, duhet té konsiderohet me prioritet ndaj interesave té vecanta, té mbrojtura nga
rregulla té tjera té pércaktuara nga Kodi Rrugor, pér té cilin, nén hipotezén qé drejtuesi
iautomjetit, pér té shmangur aksidentin me njé kémbésor, duhet té béjé njé manovér té
papritur dhe té kapércejé - pér shembull, kufirin e shpejtésisé, - nuk do té ishte fajtor pér
shkeljen e kétij rregulli.

2.1 Aspekte morale té sigurisé rrugore
Pércaktimiidetyrave morale, té lidhura me qarkullimin rrugor dhe siguriné, éshté
akoma edhe mé i paqarté. Né fakt, morali éshté térésia e rregullave té jetés qé njé njeri

2 Referuar edhe Statistikave té Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit.
3 Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr. 8378 daté, 22.07.1998, i ndryshuar.



e ka té nevojshme, pavarésisht nga njohurité qé té tjerét mund té kené pér veprimet e
tij dhe gjykimi qé mund t’i japin. “Pérpjekja mé e réndésishme njerézore éshté orvatja
pér moralitet né veprimet tona. Baraspesha joné e brendshme e madje, ekzistenca joné,
varet nga kjo. Vetém morali né veprimet tona mund t'i japé dinjitet jetés.”™ Kéto rregulla
mund té ndryshojné né pérputhje me parimet filozofike dhe fetare nga té cilat burojné.
Megjithaté, ekzistojné disa rregulla bazé qé mund té mbéshteten nga té gjithé njerézit
né shogqéri. Késhtu, éshté i pranueshém nga té gjithé rregulli i pashkruar, si njé normée
njé shogérie moderne, i detyrimit pér té mos vraré apo rrezikuar ekzistencén dhe
integritetin e tjetrit dhe, pér té mos imponuar arrogancé mbi vullnetin e té dobétit.

Kjo normé duket se kundérshtohet nga ngjarjet e fundit: hedhja e guréve nga
tejkalimet e shpejtésisé, garat e rrezikshme té automjeteve qé 1évizin krah pér krah né
rrugé té hapura pér trafikun publik, etj., jané shembuj tipik té prekjes sé késaj norme.
Kéto sjellje absurde, té cilat shqetésojné ndérgjegjen, lidhen shpeshheré me krizén e
identitetit té grupmoshave shogérore, té cilat kané probabilitet té larté kundérshtimi té
késaj normé shogérore, népérmjet veprimeve apo mosveprimeve té tyre. Kéto raste,
qé pér fat té miré jané té rralla, besohet, se nuk zhvlerésojné rregullat themelore, té cilat
ndajné turmén njerézore nga shogéria njerézore. Megjithaté, jo vetém drejtuesit e
automjeteve jané té pakujdesshém, por edhe pérdoruesit e tjeré té rrugés, ku shpeshheré
jané njeréz me integritet té larté né jetén e tyre dhe, ndodh qé “t'i harrojné” kéto norma
té sjelljes rrugore. Njé tjetér burim i kérkesés pér pérgjegjési morale pérfagésohet nga
“ndjenja sociale”. Njeriu ka nevojé pér shogéri, ndihmé, bashképunim, komunikim me
njerézit e tjeré. Nga kjo, burojné té drejta dhe detyra sociale si besnikéria, drejtésia,
solidariteti, té cilat té pérmbledhura, shprehin “ndjenjén sociale” qé ¢do dité kérkojmé
ta tregojmé né rrugé ndaj pérdoruesve té tjeré.

Shkeljet dhe neglizhencat e pérdoruesve té rrugés, shkaktojné pasoja té ndryshme,
shkatérrojné pasuriné, shkaktojné lot, familje té ndara dhe té shkatérruara, paaftési qé
léné shenjé pér gjithé jetén. “Meékati i rrugés” éshté njé problem shoqgéror. Pérgjegjésia
morale, lind jo vetém atéheré kur vepra e ngjarjes sé makinés shkakton njé aksident
automobilistik. Né fakt, pasaktésia, mania pér t'u dukur, ekzaltimi i instinktit té pushtetit,
ngarja e makinés né gjéndje té dehur apo, mé keq, nén ndikimin e drogés, mund té té
shpétojné nga policia, por jo nga pérdoruesit e tjeré tek té cilét shkaktojné reagim apo
imitim. Né kété kuptim “mékati shoqéror” ka njé ndikim negativ arsimor dhe aspektin
anti-social qé bie ndesh me vlerat sociale dhe arsimore té nxitura nga njé lévizje e liré, e
rregullt dhe bashképunuese.

2.2 Aksidentet rrugore si fenomene kriminale

Krimi éshté njé nocion né kriminologji, i cili nuk shpreh njé kriminalitet apo vepér
penale té vecanté. Ai pérfagéson térésiné e kriminalitetit ¢ ndodh né njé hapésiré dhe
kohé té caktuar, né njé mjedis té caktuar®. Ky nocion, i pranuar gjerésisht nga shoqéria,
nénkupton vetém krimet e vrasjes, kur né fakt ai ka kuptim shumeé mé té gjeré dhe né
té pérfshihen té gjitha format e kriminalitetit ¢ mund té ndodhin né njé strukturé

4 Ching-Hung Woo. “Einstein’s Morality”. Philosophy Now, Apr/May 2017, Issue 119.

Ching-Hung Woo, Professor Emeritus i fizikés né Universitetin e Maryland. Materiali gjendet elektronikisht né:
https://philosophynow.org/issues/109/Einsteins_Morality

5 Shabani, Alisabri dhe Muhamed Budimliq. Kriminologjia, Mustafé Recica (pérk.). Sarajevé/Prishtiné, 2007:
Universitet u Sarajevu.

Gjendet elektronikisht né: http://aab-edu.net/uploads/docs/librat/Kriminologjia%20-
%20Alisabri%20%C5%A0ABANI%20&%20Muhamed%20BUDIMLI%C3%86.pdf

Veliu, A.

« Siguria
rrugore:

sfida joné e
pérbashkét »

Policimi

dhe

Siguria
nr.5, 2017

/1




Veliu, A.

« Siguria
rrugore:

sfida joné e
pérbashkét »

Policimi
dhe

Siguria
nr.5, 2017

/2

shogérore. Krimi, jo vetém kohét e fundit, por edhe mé paré ka qené njé dukurie
zakonshme. Né strukturén e kétij kriminaliteti, pérfshihen njé séré veprash penale si:
vrasjet, plagosjet e lehta apo té rénda, dhunime verbale, fizike, psikologjike e seksuale,
vjedhje, grabitje, kanosje, marrédhénie seksuale, ngjarje rrugore (aksidentet me pasoja
fatale ose té rénda). Sipas statistikave qé rezultojné nga ngjarjet e evidentuara né
periudhén 2005 deri né 2015, né vendin toné jané evidentuar 1265 vrasje, 2438
vetévrasje dhe 3341 aksidente rrugore me pasoja fatale (Grafiku nr. 1).°

Grafiku nr. 1: Ecuria e ngjarjeve gjaté harkut kohor 2005-2015 né vendin toné

Vetvrasjet né raport me vrasjet dhe aksidentet rrugore
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Burimi: Qendra Kérkimore Shkencore e Akademisé sé Sigurisé, Korrik 2016

Krimi i vrasjes éshté mé i ndjeshém pér opinionin, pasi paraqet rrezikshmériné mé té
larté shoqérore. Pavarésisht dukurive dhe vegorive té vrasjeve né térési si: egérsia e
ashpérsia e mekanizmit kriminal ku mund té pérfshihen motivet, format, metodat dhe
mjetet e kryerjes sé krimit, ajo ngelet njé plagé e réndé pér shogériné. Por, nése marrim
né analizé numrin e vrasjeve té evidentuar né dhjetévjecarin e fundit (1265), krahasuar
me ngjarjet rrugore (aksidentet me pasoja fatale) 3488, shohim se vrasjet pérbéjné
36.2% té aksidenteve me pasoja fatale, ashtu si duket edhe né grafikun nr. 1. Shifra éshté
pér t'u marré né konsideraté dhe duhet té shqetésojé gjithé shoqériné, pasi pasojat qé
rrjedhin nga aksidentet rrugore, statistikisht jané tre heré mé té médha se sa krimi i
vrasjes.

Né té gjithé analizat, konferencat, “workshop”-et apo kumtesat, té cilat zhvillohen
sot né mjedisin e shoqérisé shqiptare, mbizotéron ndjeshmeéria pér té diskutuar mbi
krimin e vrasjes, por se cilat jané pasojat qé ndien shoqéria joné nga aksidentet rrugore,
ngelet né plan té dyté ose né hije. Bie sy dukshém, nga statistikat qé kemi prej vitit 2005
deriné 2015, se vetém jeté té humbura jané 3488, por nése do té analizonim pasojat qé
ka shogéria joné mbi démin ekonomik qé shkaktohet pér té lénduarit, vihet re se jané
19.360 raste (plagosjet e rénda apo té lehta); pa llogaritur kétu démet materiale té
shkaktuara nga karambolet. Nése i referohemi aspektit material té démtimit nga ngjarjet
rrugore, pér njé person té vetém i cili ka paaftési té pérkohshme kostoja e démit
shéndetésor shkon né 229.350 leké.”

5 Bilbil Memaj, Xhavit Shala, Anisa Agastra: Studimi “Vetévrasja né Shqipéri, prognozé analitike e psikosociale
dhe rekomandimet pér hartimin e politikave. Fokusi né vitet 2005-2015". Tirané: Akademia e Sigurisé, Qendra
Kérkimore Shkencore, 2016 (né qarkullim té brendshém)

"Neni 19 Rregullores nr.53 daté 25.06.2009 té nxjerré nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare né zbatim té ligjit
nr. 10076 daté 12.02.2009 "Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”.



Po késhtu:

- pér déme shéndetésore me pasojé paaftésiné e pérhershme, kostoja éshté 1.281.576
leks;?

- pér déme materiale, kostoja éshté 102.665 leké;’

- pér déme me pasojé humbjen e jetés, kostoja éshté 2.740.157 leké. '

Pavarésisht faktoréve té cilét shkaktojné njé ngjarje rrugore, qofté kjo me pasoja
fatale ose jo, si: shpejtésia, pérdorimi i pijes alkoolike, parakalim i gabuar, pérdorim i
celularit, manovér e gabuar, gjendja teknike e automjetit, rruga apo mosrespektimi i
normave té sjelljes nga kémbésori, ne si shogéri, duhet té jemi mé té ndjeshém pér té
kontribuuar pér minimizimin e kétyre pasojave. Rrjedhimisht edhe shogéria veté do té
pérfitojé nga njé sjellje e tillé.

3. Parandalimi dhe reduktimi i shkeljeve né
qarkullimin rrugor

3.1 Situata e ngjarjeve rrugore né Shqipéri

Mosrespektimi vullnetar dhe i vetédijshém ndaj detyrave éshté faj moral, pavarésisht
nga pasojat qé krijon, madje edhe né mungesé té aksidentit apo démit té shkaktuar ndaj
vetes sé tyre apo edhe ndaj té tjeréve. Njé sjellje e tillé mund té mos vihet re nga té tjerét,
por sigurisht nuk mund t'i shpétojé gjykimit té ndérgjegjes sé drejtuesit té automjetit.
Shkelja e rregullave dhe pakujdesia nga pérdoruesit e rrugés, shkakton vdekjen e njerézve
dhe démtime fiziko-psikologjike té rénda té tyre, duke implikuar njé drejtim, — cilésisht,
- ndoshta mé té keq té jetés sé tyre. Pér té krijuar njé ide né lidhje me kété drejtim té
fenomenit, grafiku nr. 2 ofron pérqindje té situatés té sé plagosurve (qofshin kéta, me
pasoja té rénda apo té lehta) né raport me numrin e aksidenteve té ndodhura né vitin
pérkatés,- llogaritur ky variabél, pér aksidentet e ndodhur né Republikén e Shqipérisé,
né njé periudhé kohore, nga viti 2005 deri né vitin 2015.

Grafiku nr. 2: Raporti i té plagosurve né aksidentet e ndodhura né harkun kohor 2005-2015.

Ecuria né vite e raportit té plagosur ndaj aksidenteve, né pérgindje
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Burimi: Drejtoria e Policisé sé Shtetit, 2015

8Nenet 16-18 dhe 28-31, té Rregullores nr.53 daté 25.06.2009 té nxjerré nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare
né zbatim té ligjit nr. 10076 daté 12.02.2009 "Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”.

?Nenet 21-27, té Rregullores nr.53 daté 25.06.2009 té nxjerré nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare né zbatim
té ligjit nr. 10076 daté 12.02.2009 "Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”.

10 Nenet 12-15 dhe 28-31, té Rregullores nr. 53 daté 25.06.2009 té nxjerré nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare
né zbatim té ligjit nr. 10076 daté 12.02.2009 "Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”
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Analiza e grafikut pasqyron qarté se ky éshté njé problem social shumé i réndé, me
kosto ekonomike té larta, duke marré parasysh edhe efektet, sémundjet e rénda pér t'u
luftuar, pér té cilat investohen shuma té konsiderueshme edhe né kérkime shkencore.
Pavarésisht ndryshimit né diferenca, prej vitit 2005 deri né vitin 2015, viti 2009 éshté
viti me rezultatin mé té ulét té kétij variabéli (me vetém 8.1 % té aksidenteve té ndodhur
né vitin 2009) dhe viti 2014, viti me rezultatin mé té larté (me 10.0% té plagosurve, né
raport me aksidentet e tjera). Nése shohim ndryshimin ndérmjet kétyre dy viteve
referues, norma e ndryshimit nuk éshté e konsiderueshme me vetém 23.4%, duke
reflektuar pér njé prezencé konstante kohore té problemit. Megjithaté, duhet theksuar
se pérgjegjésia né kéto raste nuk éshté vetém e drejtuesit té automjetit, por edhe e
pérdoruesve té tjeré té rrugés.

Neé kété aspekt, ka shumé pér té folur, pasi jané njé séré fenomenesh té cilét kané
gené mjaft dinamiké, duke iu referuar njé periudhe kohore nga postkomunizmi e deri
tani. Ndryshimet e infrastrukturés rrugore, influencat né stilin e jetesés me hapjen ndaj
botés jashté (pérdorimi né masé i makinave dhe motoréve té ndryshém), - duke mosu
shogéruar kjo me nivelet e duhura té kulturés rrugore té aplikuara gjerésisht nga
pérdoruesit rrugoré shqiptaré jashté vendit dhe jo aq shumeé brenda vendit, - mungesa
shumeé e dukshme e kulturés nga ana e kémbésoréve, rritin probabilitetin e ndodhjeve
té ngjarjeve rrugore, pérséri edhe aktualisht. Shogéria shqiptare duhet té jeté mé e
ndjeshme dhe edukimi i saj shikohet si ¢elési ky¢ pér minimizimin e ngjarjeve rrugore.
Aksidentet rrugore dhe pasojat e tyre jané njé problem jo vetém pér shogériné shqiptare,
por pér mbaré njerézimin. Aktualisht, vlerésohet se sot, 1/3 e vdekjeve nga aksidentet
rrugore jané té rinj té grupmoshés 15-29 vje¢!'. Kjo gjé nénkupton se humbasin mé
shumé se 400.000 jeté, né njé periudhé relativisht njévjecare dhe gé, kjo shifér e tejkalon
madje numrin e vdekjeve té shkaktuara nga sémundjet, pérdorimi i drogés, vetévrasjet
dhe pasojat e luftérave. Referuar AZT-sé'?, vdekjet e té rinjve nga aksidentet rrugore,
variojné né njé shifér prej 31.5% pér vendet me té ardhura té uléta, né 32.0% pér
vendet me té ardhura té mesme dhe 28.5% pér vendet me té ardhura té larta. Shifrat
(aférsisht té ngjashme) nénkuptojné se “variabéli, e ardhur ekonomike”, nuk éshté njé
faktor vendimtar né ekzistencén e kétij problemi, mé shumeé sesa ¢’éshté kultura e
kombit né lidhje me kété ¢éshtje; gjithashtu, e réndésishme éshté edhe ményra sesi
vendet pérgatitin brezin e ri pér té pranuar normat shogérore dhe minimizuar sjelljet
negative sociale, té cilat ndikojné ndjeshém apo jané shpeshheré shkaktare té aksidenteve
rrugore.

Sipas “Raportit té Statusit Global”, publikuar nga organizata WHO'?, 2015 aksidentet
rrugore renditen té tetat né listén e faktoréve té cilét shkaktojné vdekjet. Studimi tregon
se nése nuk merren masa té pérshtatshme nga ana e qeverive té ndryshme, deri né vitin
2030, trendi i kétij problemi do ta rendis kété shkaktar né vendin e pesté. Minimizimi
i tyre pércakton strategji té njohura tashmé, por ményra sesi reagojné ndaj kétyre
masave té ndérmarra, jané té lidhura ngushtésisht me kulturén e shoqgérisé pérkatése.
Efektet e strategjive té ndérmarra, do té shtrihen gjaté né kohé nése shogéria nuk i

1 Allianz SE, 2014: “Traffic accidents is number one worldwide cause of death among youths”, Munich, Oct 30,
2014. Gjendet né version elektronik né:
https://www.allianz.com/en/press/news/commitment/community/141029-allianz-on-road-safety.html/
?search.query=safety%200R%20roads&search.filter=-_contentType:editorial

12 Po aty.

3 Organizata WHO (World Health Organization) raporti Global Status Report on Roads Safety, website: http://
www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2015/en/



pranon lehtésisht masat, - duke gené skeptike pér to dhe shpeshheré duke i paragjykuar,
nése ato jané ndérmarré pér heré té paré, apo vet shogéria “vuan” nga probleme sociale
té lidhura me celulén bazé té saj qé éshté familja. Nése fokusohemi né Europé, vémé re
se Gjermania ka njé normé vdekje nga aksidentet rrugore prej 4.7 ndér 100.000 banoré,
duke e renditur té pestén ndérmjet 28 vendeve té EU-sé dhe Suedia ka normén mé té
ulét me 3.0 ndér 100.000 banoré. Gregia ka normén mé té larté me 12.2 té vdekjeve
nga aksidentet rrugore, ndérsa Shqipéria e ka 9.2'4. Duke iu referuar kétyre shifrave,
mendimi i sipérpérmendur pérforcohet dhe madje tregon dukshém qé krijimi i njé
filozofie té duhur né lidhje me normat rrugore, duke u béré ndjeshém pjesé e kulturés
kombétare, éshté njé kusht i nevojshém dhe i domosdoshém pér uljen e aksidenteve
rrugore.

Ndér masat kryesore, té zbatuara dhe nga vende té ndryshme, duket qarté njé
koordinim i shumeé agjentéve si:

- rregullim né industriné e makinave/motoréve,

- forcimiikritereve dhe ashpérsimi i marrjes sé lejeve té drejtimit,

- kryerja e ndryshime té nevojshme né kodin rrugor,

- pérmirésimiiinfrastrukturés rrugore,

- edukimiipérdoruesve té rrugés,

- nisma té njépasnjéshme fushatash sensibilizuese (masmedia, “workshop”-e dhe
fletépalosje)

Performanca e strategjive, varet shumé nga sinergjia e institucioneve pérkatése qé
marrin pjesé né té, si dhe nga reagimi i komunitetit ndaj kétyre veprimeve.

3.2. Mosrespektimi i normave té sjelljes

Kur shkelen normat e sjelljes dhe kjo zbulohet nga punonjésit e policisé, drejtuesi i
automjetit duhet t'i nénshtrohet ndéshkime (dénimeve). Megjithaté, shkelja e ligjeve
ose rregulloreve (qé pérbén faj) duhet té jeté vullnetar (pra té paragesé njé sjellje té
géllimshme) ose ndryshe, pércaktohet si neglizhencé, pakujdesi, apo mungesé pérvoje.

Grafiku nr. 3: Ecuria e llojit té aksidenteve né harkut kohor 2005-2015%°
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Burimi: Drejtoria e Policisé sé Shtetit, 2015

Né vlerésim té analizés sé ngjarjeve rrugore té evidentuara nga vitet 2005 deri né

14 Statistikat e Policisé sé Shtetit, 2015.
15E dhéna “1” i referohet vitit 2005 dhe né rend rrités, e dhéna “11” i referohet vitit 2015.

Veliu, A.

« Siguria
rrugore:

sfida joné e
pérbashkét »

Policimi

dhe

Siguria
nr.5, 2017

75



Veliu, A.

« Siguria
rrugore:

sfida joné e
pérbashkét »

Policimi
dhe

Siguria
nr.5, 2017

76|

2015, pér mekanizmin ose dinamikén e ndodhjes sé tyre, ku mund té pérfshijmé
“automjet me automjet”, “automjet me kémbésor” dhe “automjet me ¢iklist”, si ngjarjet
me fluksin mé té shpeshté té ndodhjes, shohim se né vendin e paré renditen ato té tipit
“automjet me kémbésor”. Duke iu referuar grafikut nr. 3, viti 2007 rezulton viti me
ngjarjet e ndodhura me té uléta, me 230 raste dhe viti me frekuencén mé té madhe
éshté viti 2015, me 671 raste. Po késhtu, pér ngjarjet rrugore té tipit “automjet me
automjet”, rezulton se viti me frekuencé mé té ulét éshté viti 2005, me 140 raste dhe ai
me frekuencén mé té larté, éshté viti 2015, me 456 raste. Né rrugé, shpeshheré ndeshen
edhe raste ku né ngjarje rrugore kemi té pérfshiré “automjet me ¢iklist” dhe, nése i
referohemi treguesve dhe grafikut, frekuenca e ndodhjes mé e ulét, ka gené viti 2005,
me 82 raste dhe mé e larta, ajo e vitit 2015, me 124 raste.

Nése pérgendrohemi tek faktorét qé shkaktojné aksidente, né vendin e ngjarjes,
do té shohim se numrin mé té larté, gjaté periudhés kohore 10-vjecare 2005-2015, e ka
viti 2005, i cili rendit té parin variabélin “defekte né mjet”; né vitin 2009 variabéli
“rrugé me problematikat e veta infrastrukturore” dhe né 2011 variabéli “drejtues mjeti”
(grafiku nr. 4). Kéto rezultate e kané njé rrjedhé logjike té tyre dhe theksojné se ku
duhet té pérqendrohen veprimet pérkatése. Nga viti 2005 e kétej, vendi yné, pér veté
zhvillimin e tij ekonomiko-social, do t’i reflektonte kéto ndryshime edhe né kété
fenomen. Gjetja e makinave me kosto té ulét dhe pérdorimi jo shumeé i madh i tyre nga
popullaté, né até kohé, do té evidentonte variabélin “defekte mjeti” si kryesorin,
shogéruar mé pas nga aii “infrastrukturés rrugore”, variabél i cili éshté dhe derivat i
zhvillimit ekonomik té vendit. Por, vitet e fundit evidentohet kultura e dobét e drejtuesve
té mjetit, té cilét né ményré té vullnetshme apo jo, nuk zbatojné rregullat apo normat e
sjelljeve rrugore duke shkaktuar shpeshheré marrje jete dhe déme té shumta materiale,

shogéruar me kosto té larta financiare.
Grafiku nr 4: Faktorét e aksidenteve né harkut kohor 2005-2015
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Rrjedhimisht, nése béjmé njé pérmbledhje té situatés, né térési, shohim qarté prirjen
né rritje té ndodhjes sé ngjarjeve rrugore nga njéri vit né tjetrin dhe, domosdoshmériné
e marrjeve sé masave pérkatése, pér edukimin e drejtuesve té mjetit e shfrytézimit té



rrugés né ményrén e duhur, pa rrezikuar né asnjé rast pérdoruesit e saj.
4. Pérfundime dhe rekomandime

Fenomeni i aksidenteve rrugore ka pérmasa ndérkombétare dhe kérkon vémendje
té madhe, pasi referuar statistikave té fundit té raporteve nga organizata prestigjioze, ai
ka njé trend rrités. Reduktimi i tij éshté i lidhur ngushtésisht me kulturén kombétare né
lidhje me normat shogérore té sé jetuarit né komunitet, pa cenuar integritetin dhe jetén
e gjithsecilit. Ekzistenca e vlera antisociale, “té pérqafuara” shpeshheré nga grupmosha
té reja pér shkak té problemeve socioekonomike, con né domosdoshmériné e marrjes
sé masave nga ana e institucioneve pérkatése, pér parandalimin e aksidenteve rrugore.

Me parandalim, né pérgjithési kuptohet njé veprim i drejtpérdre;jté pér té parandaluar
ndodhjen e ngjarjeve té padéshiruara apo té démshme. Me “parandalim rrugor”,
kuptohet studimi dhe zbatimi i masave pér pérdoruesit e rrugés né térési dhe i mjedisit
qé mundéson njohjen, parashikimi dhe shmangia e rreziqeve, pengesave, sjelljeve té
papérshtatshme, mosfunksionimit té trafikut dhe aksidenteve. Kuptohet gjithashtu,
njohja dhe vénia né zbatim e teknikave té pérshtatshme pér té ulur pasojat e aksidenteve
rrugore, né rast se ato ndodhin. Né parandalime, pérfshihen pérdoruesit e rrugés
(drejtuesit e automjeteve, kémbésorét dhe pasagjerét), organizatat shogérore, adminis-
trative, (ligjvénésit, edukatorét, organet e policisé, mjekét, personeli i autoshkollave,
ekzaminierét, etj.,) pronarét e rrugéve me projektuesit e tyre dhe ndértuesit e
automjeteve.

Pér kété, vendosja né kurrikulat shkollore, e programeve pér siguriné rrugore, do té
ndikonte pozitivisht né uljen e numrit té ngjarjeve rrugore, pasi njohurité e pérfituara
pér siguriné rrugore do t'i shogéronin pérdoruesit e rrugés qé nga bankat e shkollés deri
né autoshkollat pér marrjen e lejes sé drejtimit si dhe gjaté pérdorimit té rrugés. Do té
ishte shumé efikase qé gjaté pérthithjes sé informacionit pér siguriné rrugore, té
pérdoreshin metodat e duhura edhe me shembuj ilustrues, duke nxitur né kété ményré
bashkéveprimin ndérmjet nxénésve dhe ngulitjen e kétyre njohurive sa mé gjaté né
kohé. Pajisja e akseve rrugore me sinjalistikén e nevojshme, horizontale dhe vertikale,
bashkéngjitur edhe elementét e tjeré si, pérvijuesit e rrugés, barrierat trafikndarése,
ndri¢imin e duhur, tabelat orientuese etj., do té ndikonte né rritjen e cilésisé rrugore.

REFERENCA

Allianz, SE, “Trafic accidents is number one worldwide cause of death among youth”, 2014 Munich, Germany.
Carvajal, K. (2015) “How can we make our roads safer?”, WEF.
Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.
Ligji Nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.
Ligji nr. 10076 daté 12.02.2009 "Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, Republika e
Shqipérisé.
VKM. nr. 153, daté 07.04.2000 “Rregullore pér zbatimin e Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar.
7. Rregullore nr. 53 daté 25.06.2009 té nxjerré nga Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare né zbatim té ligjit nr.
10076 daté 12.02.2009 "Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, Republika e Shqipérisé.
8. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 125, daté 23.02.2011 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér
Siguriné Rrugore dhe Planit té Veprimit 2011+2020"si dhe Vendimin e Komitetit Ndérministror t€ Sigurisé
Rrugore nr. 1 daté 20.03.2014 “Pér miratimin e paketés s€ masave pér pérmirésimin e Sigurisé Rrugore”
9. Ingraham, C. (2015) “How inequality affects roads safety”, WEF.
10. Rios, M. (2015) “How South Korea has dramatically reduced roads deaths?”, WEF.
11. Statistikat vjetore nga viti 2005 -2015, Drejtoria e Policisé sé Shtetit.

arobR

I

Veliu, A.

« Siguria
rrugore:

sfida joné e
pérbashkét »

Policimi

dhe

Siguria
nr.5, 2017

/7




Ndihma shteterore ne BE
dhe ndikimi, né ekonomineé
dhe sigurine e pérbashket

® Misc Argjenda PRIFTI
Drejtoria e Policisé sé Shtetit

Abstrakt
Legjislacioni i Bashkimit Evropian né fushén e konkurrencés trajton dy ¢éshtje: legjislacionin
antitrust dhe politikat e ndihmés shtetérore. Ai pérfshin rregulla qé parandalojné dhe ndéshkojné
sjelljet qé démtojné konkurrencén e liré si: abuzimi i pozités dominuese, marréveshjet pér ndarje
tregu apo vendosje cmimesh etj. Kéto jané rregulla qé pércaktojné kushtet né té cilat mund té
béhet bashkimi i dy ose mé shumé ndérmarrjeve dhe, rregulla mbi kushtet ku né té cilat shtetet
anétare mund t'u ofrojné ndérmarrjeve té tyre ndihmé shtetérore, pa démtuar konkurrencén né
tregun e brendshém. Ndihma shtetérore rregullohet nga Komisioni Europian, Drejtoria e
Pérgjithshme e Konkurrencés. Vendet anétare duhet t'i raportojné té gjitha masat e ndérmarra
Komisionit dhe kéto masa, mund té implementohen vetém pas aprovimit té Bashkimit Europian.
Departamenti i ndihmés humanitare dhe mbrojtjes civile i Komisionit Evropian (ECHO) u themelua
né 1992. Aktivitetet humanitare tani pérbéjné pozitén kryesore té aktiviteteve té jashtme té
Bashkimit Evropian, vérteté BE-ja éshté lojtar kryesor botéror né kété fushé. Rreth 150 milioné
njeréz marrin ndihmé ¢do vit me ané té ndihmave humanitare té BE-sé. Kjo ndihmé ndahet pérmes
200 partneréve, si¢ jané organizatat bamirése dhe agjencité e Kombeve té Bashkuara. Ndihmat
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1. Hyrje

Politika industriale éshté njé mjet i réndésishém i krijimit té politikave ekonomike,
vecanérisht qé nga fillimi i krizés globale financiare, né vitin 2008. Né kété punim, éshté
studiuar efekti i politikés sé ndihmeés shtetérore né rritjen ekonomike dhe té investimit,
duke pérdorur njé séré té dhénash, panel i cili mbulon 27 vendet e Bashkimit Evropian
pér periudhén 1992-2011 (gjaté késaj periudhe Kroacia nuk ishte vend anétar i BE-sé).
Rezultatet sugjerojné se ndihma shtetérore nuk éshté njé mjet efektiv pér té arritur
normat e larta té rritjes ekonomike dhe té investimeve. Sipas metodologjisé sé BE-sé,
ndihma shtetérore horizontale jepet pér njé numér té madh pérfituesish, pa dhéné
preferenca pér ndonjé aktivitet ekonomik, ndérmarrje ekonomike, produkt apo
shérbim, duke minimizuar efektet né konkurrencé. Ndihma shtetérore sektoriale jepet
pér aktivitete dhe sektoré té vecanté, duke pasur njé ndikim mé té madh né
konkurrencén né treg. Kohét e fundit, jané rritur shqetésimet né lidhje me konkurrencén
ndérkombétare té vendeve té Evropés, sé bashku me deindustrializimin e tyre, gjé qé
ka stimuluar njé debat té ri rreth politikés industriale. Kjo, éshté vecanérisht e vérteté né
kontekstin e krizés ekonomike dhe financiare globale. Gjaté krizés, Bashkimi Evropian
ka pércaktuar njé strategji té re té integrimit té politikés industriale e cila thekson réndésiné
e sektorit té forté dhe té larmishém, té prodhimit pér konkurrencén dhe potencialin e
krijimit té Bashkimit Evropian. Ka ardhur né rritje réndésia e politikave industriale, si
njé mjet i hartimit té politikave ekonomike né vendet e Bashkimit Europian, e pér mé
tepér, éshté e komplikuar nga fakti se politika e konkurrencés sé BE-sé, né té njéjtén
kohé, imponon kufizime té rrepta né aftésiné e shteteve anétare, pér té ndjekur objektivat
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e tyre té politikave industriale. Prandaj, politika industriale dhe efektet e saj jané njé
¢éshtje me réndési té madhe, vecanérisht né kontekstin e integrimit evropian. Megjithaté,
numri i studimeve qé shqyrton efektivitetin e politikave industriale né vendet e Bashkimit
Evropian éshté i ulét. Né kété punim, do té pérpigemi pér té mbushur kété boshllék né
literaturé, duke studiuar efektet e politikés sé ndihmés shtetérore né rritjen ekonomike
dhe investimet né vendet e Bashkimit Europian. Ne do té pérdorim té dhénat mé
gjithépérfshirése té vendosura né dispozicion né ndihmén shtetérore dhe i marrim né
konsideraté té gjitha vendet e Bashkimit Evropian.

2. Reforma e politikés sé ndihmave shtetérore né BE

Ndihma shtetérore éshté pércaktuar nga Bashkimi Europian si: “avantazh i ¢do
forme, dhéné sipérmarrjeve mbi baza selektive nga autoritetet kombétare publike dhe
Komisioni Europian. Nga nenet 107-109 i TFBE-sé, rregullohet aplikimi dhe kontrolli
ipolitikés sé ndihmés shtetérore né shtetet anétare té Bashkimit Europian. Gjithashtu,
neni 107§1, né linja té pérgjithshme, ndalon ¢do formé ndihme shtetérore, e cila prish
ose rrezikon té prishé konkurrencén, neni 107§2 dhe 10783, pércakton pérjashtimet
nga ky ndalim.’

Pérkatésisht, pérjashtimet e ndihmés shtetérore vijojné né: ndihmat me karakter
social, kompensimin e démit té shkaktuar nga katastrofat natyrore, promovimin e
zhvillimit ekonomik né zona ku standardi i jetesés éshté tejet i ulét, promovimin e
projekteve me interes té pérbashkét né nivel Bashkimi Europian qé kuron problemet
shqetésuese té ekonomisé europiane, lehtésimin e zhvillimit té aktiviteteve té pércaktuara
né fushén ekonomike qé promovojné kulturén dhe mbrojtjen e trashégimisé. Késisoj,
geverité mund tu ofrojné ndihmé industrive dhe firmave specifike, atéheré kur géllimi
ishpenzimeve pérputhet me kufijté e vendosur nga legjislacioni i bashkimit.

Ndihma shtetérore rregullohet nga Komisioni Europian, Drejtoria e Pérgjithshme e
Konkurrencés. Vende anétare duhet t'i raportojné té gjitha masat e ndérmarra Komisionit
dhe kéto masa mund té implementohen vetém pas aprovimit né nivel té Bashkimit
Europian. Gjithashtu, ndihma shtetérore, ka gené efektivisht e kontrolluar nga Bashkimi
Europian gjaté viteve té fundit dhe ngritja e kétij modeli kontrollimi nga BE, mori kohé
té gjaté dhe ka disa arsye pér vonesat. Sé pari, kontrolli i ndihmés shtetérore éshté
politikisht sensitiv. Sé dyti, nenet e traktatit qé rregullojné kété sektor jané kompleksé
dhe nuk vendosin rregulla né nivel kombétar. Sé treti, vendet anétare nuk ishin té
etshém té bashképunojné me Komisionin, me géllim qé té realizonin nenet e traktatit
dhe té vepronin me pérputhje me detyrimet e vendosura. Gjithsesi, né raport me planin
e veprimit té ndihmeés shtetérore (State Aid Action Plan) qé ka si qéllim pakésim dhe
targetim mé té miré té ndihmés shtetérore, rregullat e késaj politike jané béré mé
transparente dhe mé té lehta pér t'u implementuar. Késisoj, né pamje té paré, politika e
ndihmés shtetérore té vendeve anétare, ndodhet né njé pozicion shumé mé té miré sesa
vite mé paré. Né Bashkimin Europian, shpenzimet e ndihmés shtetérore ndahen né dy
kategori kryesore: shpenzime horizontale dhe shpenzime sektoriale. Shpenzimet
horizontale mbulojné ndihmat e zhvillimit rajonal, ndihma ambientale, (duke pérfshiré
dhe kursimin e energjisé) ndihma né fushén e kérkim zhvillimit dhe inovacionit, ndihma

1 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian, nenet 107-109, publikuar nga Ministria e Integrimit Europian,
faget 91-92.
Gjendet né: http://www.integrimi.gov.al/al/dokumente



pér sipérmarrje té vogla dhe té mesme, (pérfshiré dhe riskun e kapitalit). Shpenzimet
sektoriale jané té pérbéra nga ndihma shpétimi dhe ristrukturimi dhe ndihma pér
transportin, peshkimin, agrikulturén, akuakulturén, qymyrin dhe ¢elikun, dhe ndértimin
e mjeteve té transportit detar. Statistikat tregojné se evoluimi total i ndihmés shtetérore,
duke pérfshiré edhe nénkomponentét, pér Bashkimin Europian gjaté dekadés té fundit
dhe, shpenzimet totale té ndihmés shtetérore, kané pésuar rénie nga 1.10% né 0.51%.
Gjithashtu, ndihma shtetérore né industri dhe shérbime dhe ndihma shtetérore sektoriale
kané pésuar té njéjtin trend si politika e ndihmés shtetérore, duke pérjashtuar kétu
nismén shtetérore qé i pérket shpenzimeve horizontale. Shpenzimet horizontale kané
shfaqur rritje gjaté viteve té fundit. Ky zhvillim, i pérkon edhe reformés sé ndérmarré
nga Komisioni Europian, reformé e cila thekson mé tepér ndihmén shtetérore né
shpenzimet horizontale, pér shkak se, ndihmat shtetérore né shpenzimet elektorale
krijojné efekte qé mund té démtojné konkurrencén. Shpenzimet e ndihmés shtetérore
kané pésuar rénie qé nga viti 1992, ndérsa té dhénat ndryshojné né vendet e ndryshme
té Bashkimit Europian. Pérkatésisht Malta shpenzon (3.03%), Qipro (1.71%), Hungaria
(1.71%), Portugalia (1.70%) Finlanda (1.68%) té GDP-sé pér ndihmén shtetérore. Né
kontrast nga kéto shtete shpenzimet pér ndihmén shtetérore arrijné nén 0.50% té
GDP-sé pérkatésisht: Holanda (0.48%), Luksemburgu (0.42%), Bullgaria (0.41%),
Mbretéria e Bashkuar (0.30%) dhe Estonia (0.26%)?. Si konkluzion, éshté e réndésishme
té kujtojmé se shuma e ndihmés shtetérore varion né ¢do vend anétar té Bashkimit
Europian. Kéto shpenzime kané réné né ményreé té dukshme, né nivelin e Bashkimit
Europian, pérgjaté dekadés sé fundit. Pér mé tepér, né harmoni me rregullimet e reja té
Bashkimit Europian né fushén e ndihmés shtetérore, kompozimi i ndihmés shtetérore
ka ndryshuar nga dominimi i masave sektoriale, duke i dhéné peshé mé té madhe
masave financiare horizontale. Situata aktuale e burimeve té pamjaftueshme dhe kriza
e thellé financiare, ka sjellé kérkesén e projekteve adekuate qé meritojné té mbéshteten
financiarisht nga Bashkimi Europian dhe shtetet anétare. Politika e ndihmés shtetérore
ka shfaqur deficenca né pérballimin e sfidave té tilla; ndjekja e procedurave éshté
shfaqur e ngadalté; sistemi rregullator éshté shumé i véshtiré té zbatohet, dhe ajo ¢’ka
éshté mé e réndésishme, jané shfaqur vakuume ligjore né kété fushé. Né maj té vitit
2012, Komisioni Europian, deklaroi projektin e modernizimit té sistemit té ndihmés
shtetérore, duke pérfshiré njé numér reformash.?

3. Ndihmat shtetérore né planin institucional

Njé seri vendimesh spektakolare té ndihmés shtetérore, né vitin 1994, kané shkaktuar
njé debat té gjallé né lidhje me efikasitetin dhe meritat e kontrollit shtetéror té ndihmés
sé Komisionit. Do té shqyrtojmé disa elemente strukturore té kontrollit té ndihmés
shtetérore dhe do té pérpigemi té rrisim nivelin e té kuptuarit, pér até qé éshté padyshim
njé nga detyrat mé té véshtira dhe delikate té Komisionit. Rritja e debatit publik pér
ndihmat shtetérore dhe kontrollin népérmjet Komisionit, éshté i shéndetshém dhe i
mirépritur. Késhilli i Evropés ka deklaruar vazhdimisht se kontrolli i rrepté i ndihmés
shtetérore éshté njé element thelbésor pér funksionimin efikas té Tregut té€ Brendshém.

2 B. Tunaluy and Jan Fidrmuc, State Aid Policy in the European Union 2015,page 7, Brunel University press London
3 Shih: Neni 108 TFEU, publikuar nga Ministria e Integrimit, fage 91-92.

Gjithashtu: Rregulloren e Késhillit 659/1999 qé pércakton rregulla té hollésishme pér zbatimin e nenit 93 té
Traktatit té KE-sé, 1999, 0J L83/ 1.
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Pati debate té diskutueshme publike, né té dyja forumet demokratike té
institucionalizuara dhe né mediet jo té institucionalizuara, qé do té kontribuonin né
politikén e ndihmés shtetérore dhe né rritjen e shpejté té numrit té vendimeve té Gjykatés,
té cilat jané njé shprehje e dukshme e ményrés eksponenciale té rritjes sé aplikimeve pér
gjykatat evropiane dhe juridiksionale pérkatése, té kontrollit té ndihmés shtetérore.
Pika fillestare njihet miré, por ia vlen té kujtohet shkurtimisht. Kontrolli i ndihmés
shtetérore éshté tradicionalisht i panjohur pér shtetet, qofshin kéto té organizuara si
shtete gendrore, federatave apo konfederatave.

Kontrolli i ndihmés shtetérore éshté njé tipar unik i Bashkimit Evropian. Kjo éshté
pérvoja e Bashkimit Evropian qé ka inspiruar kodet e njépasnjéshme té subvencioneve
té GATT dhe eksportet e saj té fundit, té mekanizmave té kontrollit té ndihmés shtetérore
né Zonén Ekonomike Evropiane dhe né vendet fqinje, vecanérisht né Evropén Lindore
dhe Qendrore. Kontrolli i ndihmés shtetérore né BE duhej vendosur né ményré
progresive nga e para. As autorét e traktateve dhe as AutoritetiiLarté i Qymyrit dhe
Celikut té Komunitetit Evropian (“ECSC”) dhe Komisioni i Komunitetit Ekonomik
Evropian (“EC”) nuk mund té kené béré rekurs ndaj praktikave té méparshme
ndérkombétare ose kombétare. Edhe sot, kuptimi i kontrollit té ndihmés shtetérore
éshté i pazhvilluar; krahasoni sasiné e madhe e té shkruarit né antitrust dhe pyetjet pér
mungesén e botimeve mbi ¢éshtjet e ndihmés shtetérore. Njé nga pyetjet mé té dukshme,
e cila duhet té intrigojé ekonomistét dhe juristét po ashtu, shkon né thelb té kontrollit té
ndihmés shtetérore. Pse mundet té funksionojé Federata pa ndonjé monitorim gendror
té mekanizmit? A éshté procesi demokratik ai qé e bén té tepért kontrollin e ndihmés
shtetérore? A jané subvencionet shtetérore de facto, té disiplinuara nga regjistrimet e
shpenzimeve dhe kompetencat e federatés? A ka ndonjé mekanizém tjetér qé plotéson
rolin qé merr pérsipér né BE, shteti, pér kontrollin e ndihmave nga Komisioni?

Kontrolli i ndihmés shtetérore né BE éshté i natyrés kushtetuese. Me pérjashtim té
Politikave té pérbashkéta, bujqésisé, peshkimit dhe transportit, qymyrit dhe gelikut
dhe, ndértimit té anijeve, Késhilli nuk ka miratuar legjislacionin sekondar pér kontrollin
e ndihmeés shtetérore. Pajtueshmeéria e subvencioneve shtetérore éshté shqyrtuar né
bazé té rregullave thelbésore té nenit 92 dhe né pérputhje me dispozitat procedurale té
nenit 93 té Traktatit té KE. Neni 94, i cili lejon Késhilli pér “té béré ndonjé rregullore té
pérshtatshme pér zbatimin e neneve 92 dhe 93, ka mbetur territor i paprekur (kéto
nene, tashmé né TFBE, jané 101-109). Né kété kuptim, ajo éshté mjaft e ndryshme nga
neni 87, i cili éshté pérdorur me bollék pér zbatimin e sundimit antitrust té Traktatit té
KE-sé. Né reflektimin dhe né dritén e pérvojés, mungesa e rregulloreve té Késhillit dhe
e propozimeve té Komisionit éshté krejtésisht e kuptueshme. Gjaté vitit 1960, paaftésia
e Késhillit pér té arritur marréveshjet, bllokoi té gjitha pérpjekjet pér té nxjerré ligje sipas
nenit 94. Komisioni ka abstenuar, qé nga bérja e propozimeve. Qeveria italiane ndérmori
nismén e fundit pér té risjellé nenin 94 né gjashtémujorin e paré té vitit 1991, kur ajo
kryesoi Késhillin. Iniciativa u refuzua, nga té paktén prej gjysmés sé shteteve anétare.
Pérvojat e fundit né sektorin e gelikut, demonstrojné se Késhilli nuk éshté né gjendje qé
té merret me ¢éshtje té ndihmés shtetérore, né ményré racionale. Shprehje té tilla si
“kalé tregtie” ose “marrje peng”, vijné né mend, kur dikush déshiron té kualifikojé
sjelljen e Késhillit né rastet e ndihmés shtetérore.

4 Christian Buelens, Gaélle Garnier, Matthew Johnson dhe Roderick Meiklejohn. Publications BU-1 B - 1049
Brussels, Belgium, fage, 1-4
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication9549_en.pdf



3.1 Cfaré éshté modernizimi i ndihmés shtetérore

Duke filluar nga maj i vitit 2012, Komisioni Europian filloi adoptimin e njé pakete
madhore reformash té quajtur Modernizimi i Ndihmés Shtetérore (State Aid Modern-
ization SAM). Kjo reformé éshté njé ndryshim né menaxhim dhe zbatimin e politikés sé
shteteve anétare té BE-sé, e cila jep mundésiné pér alokimin mé té miré té resurseve
publike dhe promovon eficencé mé té larté e cilési mé té miré aty ku ndérhyhet me
mekanizmat e késaj politike. Mes pikave dhe objektivave kyce té reformés, jané
shkurtimet e ndjeshme burokratike, promovimi dhe pérdorim mé efikas i resurseve té
pamjaftueshme publike nga shtetet anétare dhe kontributi mé i madh i ndihmés
shtetérore né rritjen ekonomike. Né korrik té viti 2014, disa ndryshime rregulloresh
hyné né fuqi dhe e béné mé té lehté dhénien e ndihmés pér projekte qé promovojné
rritjen ekonomike e qé kané efekte minimale té prishjes sé tregut té vetém europian.
Kéto ndryshime té reja, jané mbéshtetur né marréveshje mbi standarde té larta té
transparencés dhe llogaridhénies sé ndihmés shtetérore. Masat e pérbashkéta do té
garantohen nga shtetet anétare té Bashkimit Europian né partneritet té afért me
Komisionin Europian. Komisioni® nga ana e vet, né ményré proaktive do té udhézojé
shtetet anétare né hartimin e planeve, té cilat jané té mirédetajuara dhe té cilat
kontribuojné né arritjen e rezultateve té déshiruara, nga modernizimi i politikés té
ndihmeés shtetérore. Si pjesé e paketés MNSH-sé (modernizimi i ndihmeés shtetérore),
Komisioni ka adoptuar dhjeté udhézime né fushén e kérkim-zhvillimit dhe inovacionit,
lidhjeve me “band” té gjeré, energjisé dhe mjedisit, financimit té riskut té SVM-ve
(sipérmarrje té vogla dhe té mesme) ndihmave rajonale dhe té tjera, té bazuara né
parimet e pérgjithshme. Gjithashtu, Komisioni Europian ka adoptuar pesé rregullore,
pér t'i béré instrumentet e kontrollit dhe procedurat e ndihmés shtetérore mé efigente.

3.2 Cili do té jeté ndikimi i rregullave té reja

Njé ndér gurét themeloré té reformés éshté “rregullorja pér pérjashtim né bllok”
(General Block Exemption Regulation GBER), e cila thjeshtézon procedurat e dhénies
sé ndihmave nga shtetet anétare, duke i autorizuar ato, pa pasur nevojén e njoftimit pér
njé numeér té gjeré masash, me qéllim pérmbushjen e objektivave né interesin e
pérbashkét. Né té ardhmen, tre té katértat nga masat aktuale té ndihmés shtetérore dhe
rreth dy e tretat e shumés sé ndihmés, mund té mbulohen nga rregullorja e re. Kjo masé
mund té shtrihet gati né térési ose né shifra pérqindje mé té larta - ka gjasa té rritet deri
né 90% e ndihmave shtetérore qé shtetet anétare pérdorin. Kjo do té thoté, qé subjekt
ishqyrtimit ex ante (ushtrimi i procedurés me njoftim paraprak) do té jené vetém rastet
me potencial prishje té konkurrencés sé tregut té vetém té Bashkimit Europian.
Aktualisht mundésia pér pérjashtim né bllok, mbulon njé numér té gjeré sektorésh dhe
masa ndihmash:

- Kategori té reja pér pérjashtim nga njoftimi, pas adoptimit té vendimit pér zbatimin
e rregullores: si¢ éshté ndihma né fushén e inovacionit deri né sipérmarrje té médha,
transmetimi né “band” té gjeré dhe transmetimet audio-vizive.

- Forma té reja pérjashtimi né kategorité ekzistuese, sikundér éshté koncepti mé i
gjeré né ndihmat e riskut financiar, ndihma né investimin pér infrastrukturén e kérkimit,

5 Njoftim nga Komisioni né njé proceduré té thjeshtuar pér lloje té caktuara té ndihmés shtetérore , COM 2009
/C136/03,0JC136/ 3, par. 13F

Prifti, A.

« Ndihma
shtetérore né
BE dhe ndikimi,
né ekonominé
dhe siguriné e
pérbashkét »

Policimi

dhe

Siguria
nr.5, 2017

83




Prifti, A.

« Ndihma
shtetérore

né BE dhe
ndikimi, né
ekonominé
dhe siguriné e
pérbashkét »

Policimi
dhe

Siguria
nr.5, 2017

84

mundési té reja pér sektorin energjetik dhe mjedisin.

- Pragje mé té larta njoftimi dhe dendési mé té madhe ndihmash®. Pér shembull,
pragu i njoftimit né fushén e kérkim-zhvillimit dhe ndihma né inovacion éshté dyfishuar.
Shtetet anétare, aktualisht mund té japin ndihma pér zhvillime eksperimentale deri né
15 milion euro pér projekte dhe pérftime né kété fushé, pa ndérmarré veprimin e
njoftimit dhe aprovimin e Komisionit, duke e krahasuar kété, me rregullat e méparshme
qé lejonin deri mé 7.5 milion euro. Pér sipérmarrjet e vogla dhe té mesme, aksesi i riskut
financiar, pragu i njoftimit, éshté rritur pér ndihmat qé shkojné deri né 15 milion euro,
nga sa ishte mé paré: 1.5 milion euro; kjo, deri né ciklin e ploté té zhvillimit té kompanisé.

Kjo masé e re, e ndérmarré nga rregullorja e re e Bashkimit Europian, do té keté njé
ndikim té forté né pérfitimet e ndihmave dhe autoriteteve qé i 1éshojné kéto ndihma’.
Késisoj, kemi akses mé té shpejté né ndihma, sepse shmangim dukshém procedurén e
njoftimit dhe reduktimin e barrierave administrative, pér shkak se kushtet jané lehtésuar
duke demonstruar efektet shtytése ekonomike. 8

3.3 Mé shumé fleksibilitet mé shumé pérgjegjési

Me vendosjen e rregullave té reja, autoritetet qé 1éshojné ndihmat pérfitojné shkallé
mé té gjeré mundésie pér té dizajnuar dhe implementuar masat e ndihmés shtetérore.
Ne té njéjtén kohé, Komisioni duhet té luajé rolin e tij té ploté, si rojtar i mbrojtjes sé
konkurrencés sé ndershme né tregun e vetém té Bashkimit Europian. Rregullat e reja té
reformés sé ndihmés shtetérore vendosin njé balancé mes variabélve pér shtetet anétare
té Bashkimit nga njéra ané, ndérsa, nga ana tjetér vendos rregulla qé mbrojné dhe jané
né pérputhje me konkurrencén e ndershme né tregun e vetém. Njé numér iniciativash
kané si géllim té mbrojné kété balancé:

- Transparenca, dhénia e ndihmave do té jeté publike né nivel individual. Kjo do té
sigurojé verifikim mes partnereve, kontroll publik dhe llogaridhénie.

- Monitorimi, pérforcon kontrollin ex post dhe pérputhshmériné me kushtet formale
pér pérjashtim nga njoftimi.

- Vlerésimi ex post i planeve té médha: njé metodé mé e géndrueshme dhe mé
efektive pér té garantuar ndihmat me efekt shtytés, gjithashtu do té ndihmojé né hartimin
e planeve mé té mira me impakt té limituar né konkurrencé dhe tregti.

3.4 Ndarje dhe domethénie né nivel lokal dhe né nivel kombétar

Shumica e rregullave hyri né fuqi mé njé korrik té vitit 2014 dhe benefitet e asociuara
do té fillojné materializimin e tyre né ményré graduale. Né té ardhmen, planet ekzistuese
kané nevojé té adaptohen dhe masat do té implementohen nga vendet anétare té BE-
sé nén projeksionin e rregullave té reja. Né té njéjtén kohé, vendet anétare, duhet té
ndérmarrin hapat e tyre pér té garantuar transparencén dhe vlerésimin pér zhvillim,
pér vitet pasardhése. Sikundér dhe tregojné statistikat, zbatimi i rregullores varion né
ményré té konsiderueshme mes shteteve anétare. Ka njé fushéveprim té gjeré pér té
ushtruar potencialin e ploté té rregullave té reja. Komisioni jep mbéshtetjen e ploté té tij,

6 Pér shembuj té ndryshém, shih regjistrin e ndihmés shtetérore :
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_sa_by_date~~HEAD=dobj .

7Uria Menéndez, La reforma del régimen de ayudas de Estado en la Union Europea pdf 342013, seen at http:/
/www.uria.com/documentos/publicaciones/3815/documento/UE01.pdf?id=4589

& B. Tunaly and Jan Fidrmuc, State Aid Policy in the European Union 2015, page 11-12 Brunel University press
London, working paper Nr. 14



si shembull duke vizituar té gjitha vendet anétare, duke dégjuar shqetésimet e tyre pér
té ofruar késhillimet praktike té rastit. Paketa e rregullave gjithépérmbledhése vendos
né ményré efektive njé partneritet té ri mes shteteve anétare dhe Komisionit Europian.
Komisioni dhe shtetet anétare sé bashku, luajné rol domethénés. Komisioni fokusohet
né rastet me impakt madhor, né fushén e konkurrencés dhe merr proceset e
marréveshjeve me shtetet anétare né ményré prioritare. Shtetet anétare do té kené mé
shumeé pérgjegjési pér hartimin dhe implementimin e planeve, pa pasur nevojén e njoftimit
paraprak dhe zbatimin e kontrolleve efigente né nivel kombétar (kontrolli cili mund té
arrihet me ngritjen e institucioneve pérshtatése nga shtetet anétare). Pér kété qéllim,
éshté e domosdoshme dhénia e asistencés teknike nga eksperté té fushés, e trajnimeve
dhe dhénia e njohurive nga autoritetet europiane, kombétare dhe lokale.

3.5. Cfaré e bén njé masé té konkurrueshme me tregun e vetém té Bashkimit
Europian

Modernizimi i ndihmés shtetérore qartéson kriteret pér gjetjen se kur njé ndihmé
shtetérore éshté konkurruese né pérputhje me rregullat e tregut dhe se si aprovohet ajo:

- masa e ndihmés shtetérore, duhet té jepet né pérputhje me objektivin e interesit té
pérbashkét;

- duhet té adresohet ndaj njé situate, ku ndihma shtetérore sjell pérmirésim material,
kur tregu vet nuk mund té zgjidhé problemin, si pér shembull duke korrigjuar déshtimet
e tregut ose adresuar barazi né lidhje me shqetésimet e ngjashme;

- duhet té jeté njé instrument politik pér zgjedhjen e objektivave né interes té
pérbashkét;?

- ndihma duhet té ndryshojé sjelljen e sipérmarrésve, né lidhje me shqetésimin mbi
zénien e aktiviteteve shtesé, té cilét nuk mund té korrin sukses pa ndihmé shtetérore,
ose t'ia dalin mbané né ményré té kufizuar, té ndryshme apo té lokalizuar;

- sasia e ndihmés duhet té jeté e limituar né minimalen e nevojshme dhe té shkaktojé
investime apo aktivitete shtesé;

- efektet negative né konkurrencé dhe shkémbimin tregtar mes vendeve, duhet té
géndrojné né nivelet mé té limituara té mundshme;

- aktet relevante dhe informacioni pérkatés rreth dhénies sé ndihmave duhet té jené
transparenté.

4. Prioritet kombétare dhe europiane né fushén
e ndihmave shtetérore

Sikundér dhe kemi cituar né paragrafét pararendése, strategjia pér modernizimin e
politikés té ndihmave shtetérore, u prezantua nga Komisioni Europian gjaté muajit maj
té vitit 2012 dhe pérmban vendosjen e disa prioriteteve, mes té ciléve vecojmé si mé té
réndésishém:

- stimulimin e rritjes ekonomike dhe formimin e njé tregu té vetém dinamik, té
pérforcuar dhe konkurrues;

- pérgendrimin né implementimin e rasteve me ndikim mé té madh né tregune
vetém;

9 Directorate-General of the European Commission. “State aid modernisation - a major revamp of EU State aid
control”. Competition policy brief, Issue 11, November 2014, European Commission.
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- thjeshtézimin e rregullave pér marrjen e vendimeve né ményré mé té shpejté;

Projektimi i kétyre masave té njohura si “qéllime té mira”, ka synim né vetvete qé
té mirat publike té shpenzohen né ményré té drejté dhe efektive. Sikundér edhe géllimet
e pércaktuara né strategjiné 2020, politika e ndihmave shtetérore éshté njé paralele pér
arritjen e njé tregu mé konkurrues, punésim mé té madh, mbrojtjen e mjedisit, stimulimin
e investimeve né fushén e kérkim-zhvillimit dhe zhvillim té géndrueshém ekonomik.
Ndérhyrja nga shteti, me té mira publike, shfaget e detyrueshme pér sipérmarrésit qé
gjenden né prag falimenti ose né véshtirési financiare pér té mbrojtur investimet e tyre
dhe kjo ka ndikim né té mirén e pérbashkét komunitare, duke pasur né fokus mosprishjen
e tregtisé mes vendeve anétare té Bashkimit Europian. Garantimi i udhézimeve qé
pércaktojné rregullat se kur duhet té ndérhyjé shteti anétar dhe, se kur duhet té realizohet
procedura e njoftimit né nivel kombétar, e ka lehtésuar kontrollin e ndihmave dhe
shmangien e efektit negativ né tregun e pérbashkét.'°

5. Rregullorja

Rregullorja pér pérjashtimin né bllok, ose e njohur ndryshe si rregullorja 651/2014,
ka hyré né fuqi né vitin 2014. Kjo rregullore éshté dhe baza e reformés pér modernizimin
e ndihmés shtetérore. Né té vérteté, objektivi parésor i modernizimit té késaj politike,
éshté shtyrja e shteteve anétare qé té aplikojné rregulloren pér njé numér té gjeré té
masave té ndihmés shtetérore, té cilat, kané buxhet té vogél; té punésojné njeréz dhe té
zbatojné instrumente politike té pajtueshme. Arsyetimii Komisionit, éshté se shtetet
duhet té limitojné procedurén e njoftimit pér masat qé nuk marrin pjesé té médha té
fondeve publike apo, té pérdorin instrumente politike me ndikim madhor. Komisioni
ka zbatuar masat rutiné té shqyrtimit té marrjes sé resurseve madhore, gjithsesi, kjo nuk
shton mé tepér kompetenca sepse efektet e kétyre masave, jané relativisht minimale.
Komisioni argumenton se: resurset qé duhen kontrolluar nga ana e tij, jané ato me
ndikim né konkurrencén e liré té tregut té vetém europian. Komisioni mund té ushtrojé
kompetencén e kontrollit té ndihmave shtetérore, né shuma qé kalojné pragun e
vendosur nga ky i fundit."!

5.1 Konkluzione

Rregullorja e re, qartéson ndjeshém financimet e BE-sé, té cilat menaxhohen nga
niveli BE-sé dhe nuk jané subjekt kontrolli i shteteve anétare e nuk konsiderohen si
ndihma shtetérore. Nése financime té tilla té BE-sé, kombinohen me ndihmat
shtetérore, kjo gjé béhet vetém pér géllime pérputhshmérie me pragjet, procedurat e
njoftimit paraprak dhe pér té respektuar dendésiné maksimale té shumave té ndihmés.
Ndihma me pérzgjedhje kostoje té identifikueshme, mund té bashkohet me ndihma
té tjera shtetérore, nése kostot e pérzgjedhjes jané té ndryshme; kéto kosto mund té
bashkohen gjithashtu edhe me kosto mé té vogla, gjithmoné pa kaluar shumén

19 lvanova, Theodora, “Ministry of Finance department of state aid”, 25 mars 2015, gjendet né fagen:
www.stateaid.minfin.bg

1 Commission Regulation (EU) No 651/2014, 17 June 2014, “Declaring certain categories of aid compatible with
the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty Regulation”,

Gjendet né fagen:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.187.01.0001.01.ENG



maksimale té lejuar. Ndihma pa kosto té identifikueshme pérzgjedhjeje (shembull
risku financiar), mund té bashkohet me ndihma té tjera me kosto pérzgjedhjeje té
identifikueshme. Gjithashtu, lejohet bashkimi me ndihma té tjera me kosto
pérzgjedhjeje té paidentifikuar nése pragu financiar nuk tejkalohet. Ndihma shtetérore
nuk mund té bashkohet me ndihma minimale pér té njéjtén kosto pérzgjedhjeje, nése
pragu ilejueshém éshté tejkaluar.

5.2 Publikimet

Shtetet anétare duhet té publikojné informacionin né njé fage interneti té posagme
pér ndihmat shtetérore, si né vijim:

- njéraport pérmbledhés informacioni,

- tekstin e ploté té ¢do mase té ndihmés shtetérore,

- ¢dogrand apo ndihmé individuale i cili tejkalon shumén e 500 000 eurove.

Shtetet anétare kané afat dyvjecar pér té pérmbushur detyrimet né lidhje me
publikimin né fagen e internetit dhe publikimin e ndihmave pér individ.

5.3 Monitorimi

Komisioni mund té térheq investimet, bazuar mbi rregulloren 651/2014 nése njé
shtet anétaré nuk vepron né pérputhje me kushtet e pérgjithshme apo specifike. Komisioni
mund gjithashtu té térheq pérfitimet e alokuara duke marré né konsideraté dhe format
e lejuara té ndihmés, pér marrésin dhe dhénésin e ndihmés.

5.4 Raportimi

Shtetet anétare duhet t'i dorézojné Komisionit njé raport informues brenda afatit
kohor té 20 ditéve puné, pér zbatimin e masés. Gjithashtu, shtetet anétare jané té
detyruara t'i dérgojné Komisionit raporte vjetore. Shtetet duhet té mbajné té dhéna té
detajuar pér 10 vjet dhe, nése Komisioni kérkon informacion té pérshtatshém, shtetet
duhet ta dérgojné até brenda afatit 20-ditor.

6. Pérfundime

Rregullorja pér pérjashtime né bllok (651/2014), éshté padyshim njé gur kilometrik
pér regjimin e ndihmave shtetérore pér periudhén 2014-2020. Kjo rregullore mbulon
té gjitha kategorité e ndihmés shtetérore dhe shtetet anétare duhet ta ushtrojné até né
ményré té gjeré. Gjithsesi, duhen véné né dukje dy rezerva. Sé pari, duhet té shihet se sa
e dobishme do té jeté rregullorja e re (651/2014), pér shtetet anétare, té cilat nuk do té
jené né gjendje té kené té njéjtén shkallé té sigurisé ligjore, né procesin e kérkimit té
ndihmeés shtetérore. Sé dyti, nuk mund té pérjashtohet mundésia, qé shteti anétar té
keté tendencén e abuzimit, duke paré kétu, gjerésiné e pérmbajtjes sé rregullores dhe
mundésiné e manovrimit pér shkak té shumé fushave; kjo mund ta ¢ojé njé shtet drejt
marrjes sé masave té papajtueshme me tregun e pérbashkét. Nisur nga pozicionimi i
Komisionit, i cili kérkon publikimin e planeve dhe vlerésimin e ndihmés, duket se
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konkurruesve u kérkohet qé té jené vigjilent né ¢do rast nése do té kishte abuzime
me ndihmén.

Mbetet pér tu paré nése Komisioni u ka dhéné konfidencén e duhur konkurruesve,
pér zbatimin korrekt té késaj politike. Modernizimi i ndihmés shtetérore vendos pragjet
e njoftimit; thjeshtézon dhénien e ndihmave, pér veprime, té cilat rrisin efikasitetin e
politikés sé ndihmave shtetérore; sjell shtysa ekonomike pér shtetet anétare, té cilat
ofrojné ndihma pér kompani né nevojé, pa prishur konkurrencén e ndershme dhe me
qéllim kontributin né ményré direkt pér hapjen e vendeve té punés dhe rritjen
ekonomike; ndihma shtetérore kontribuon pér njé cilési mé té miré né shérbimet publike,
duke zbatuar parimet e transparencés dhe té llogaridhénies.
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Policimi ne komunitet:

“Zyrat e Sherbimit te Qytetareve”
te Komisariatit te Policisée Durres, ne

kuadér te keésaj strategjie

®Dr. proc. Anisa HYSESANI*
Komisariati i Policisé Durrés

Abstrakt

Ka modele té ndryshme té policimit ku pérpos policimit tradicional, policimit inteligjent, policimit
sigurues etj., kemi dhe até qé quhet policimi né komunitet. Policimi né komunitet, né esencén e
tij, éshté njé bashképunim ndérmjet policisé dhe komunitetit, pér té identifikuar dhe zgjidhur
problemet e sigurisé sé pérbashkét. Né kété paradigmé, policia nuk éshté “ruajtési” i vetém i ligjit
dhe rendit, por té gjithé anétarét e komunitetit supozohet té béhen aleaté aktivé né pérpjekje pér
té pérmirésuar siguriné dhe cilésiné e jetés. Policia Shqiptare prej disa vitesh, po rishikon né
ményré graduale organizimin, proceset e punés, metodat dhe praktikat e policimit, si dhe po
Pérpiqet té ndértojé njé kulturé té organizatés té bazuar né filozofiné e policimit né komunitet.*
Policimi né komunitet ndryshon nga policimi tradicional, né ményrén sesi komuniteti perceptohet
dhe qéllimet e zgjeruara té cilat pérfshin. Ndérsa kontrolli mbi krimin dhe parandalimi ngelen
qéllime prioritare, policimi né komunitet pérdor njé séré metodash dhe strategjish pér té adresuar
kéto objektiva. Forcimi i policimit né komunitet sjell njé adresim nevojash mé té sakté dhe zgjidhje
sa mé prané realitetit té problematikave. Qéllimi pérfundimtar i Policimit né Komunitet éshté té
krijojné njé mjedis té sigurt duke ndértuar bashképunim dhe struktura té qéndrueshme té
komunitetit si dhe njé instrument pér té promovuar bashképunimin midis Policisé sé Shtetit dhe
institucioneve té qeverisjes lokale, aktoré dhe grupe té tjera interesi. Njé ndér pikat me té cilat njé
strategji efektive e policimit né komunitet duhet té merret, éshté pikérisht ndérveprimi me publikun
e paorganizuar®, ku sigurisht pérfshihet dhe komuniteti i qytetaréve, subjekteve dhe bizneseve qé
marrin shérbim pér praktika dhe procedura té ndryshme prané komisariateve apo drejtorive
vendore té policisé. Pér kété arsye né 2015, filloi krijimi né pothuaj té gjithé komisariatet dhe
drejtorité vendore té policisé shqiptare i Zyrave té Shérbimit té Qytetarit (ZSHQ). ZSHQ-té kané
sjellé njé ndérveprim té ri, jo vetém né marrédhénien e komunikimit me qytetarin dhe biznesin, por
njékohésisht kané ndikuar né efikasitetin e komunikimit dhe realizimit té praktikave dhe
procedurave né strukturat ndérmjetése pérkatése. Mé tej né kété punim pérpos avantazheve a
priori té krijimit té kétyre zyrave, duke sjellé si kampion studimi ZSHQ-né e Durrésit, e cila éshté
njékohésisht né funksion té drejtorisé vendore té policisé si dhe Komisariatit té Durrésit, duke
dashur té hedh drité mbi opinionin e qytetaréve lidhur me kété zyré té re shérbimi si dhe deri diku
matjen e “pulsit” institucional, pas krijimit té ZSHQ-sé.

Fjalékyce:

Policimi né komunitet, Zyrat e Shérbimit té Qytetaréve, marrédhénie publike.



1. Hyrje

Ka modele té ndryshme té policimit ku pérpos policimit tradicional, policimit
inteligjent, policimit sigurues, etj., kemi dhe até qé quhet policimi né komunitet. Policimi
né komunitet, né esencén e tij, éshté njé bashképunim ndérmjet policisé dhe komunitetit,
pér té identifikuar dhe zgjidhur problemet e sigurisé sé pérbashkét. Né kété paradigmé,
policia nuk éshté “ruajtési” i vetém i ligjit dhe rendit, por té gjithé anétarét e komunitetit
supozohet té béhen aleaté aktivé né pérpjekje pér té siguriné dhe pérmirésuar cilésiné
e jetés. Policia shqiptare prej disa vitesh po rishikon né ményré graduale organizimin,
proceset e punés, metodat dhe praktikat e policimit, si dhe po pérpiqget té ndértojé njé
kulturé té organizatés té bazuar né filozofiné e policimit né komunitet.? Implementimit
té policimit né komunitet i nevojiten ndryshime esenciale né strukturén dhe menaxhimin
e Policisé. Policimi né komunitet ndryshon nga policimi tradicional, né ményrén sesi
komuniteti perceptohet dhe qéllimet e zgjeruara té cilat pérfshin. Ndérsa kontrolli mbi
krimin dhe parandalimi ngelen géllime prioritare, policimi né komunitet pérdor njé
séré metodash dhe strategjish pér té adresuar kéto objektiva. Forcimi i policimit né
komunitet sjell njé adresim nevojash mé té sakté dhe zgjidhje sa mé prané realitetit té
problematikave. Qéllimi pérfundimtar i policimit né komunitet éshté té krijojné njé
mjedis té sigurt duke ndértuar bashképunim dhe struktura té qéndrueshme té
komunitetit si dhe njé instrument pér té promovuar bashképunimin midis PSH dhe
institucioneve té geverisjes lokale, aktoré dhe grupe té tjera interesi. Njé ndér pikat me
té cilat njé strategji efektive e policimit né komunitet duhet té merret, éshté pikérisht
ndérveprimi me publikun e paorganizuar, ku sigurisht pérfshihet dhe komuniteti i

*Aktualisht doktorante si dhe pedagoge e jashtme e marrédhénieve publike prané Fakultetit té Shkencave Sociale,
Tirané si dhe funksionare né Zyrén e Shérbimit ndaj Qytetaréve, Komisariati i Policisé Durrés (grada: civile)

* Manual i Policimit né Komunitet, f. 7.

2lbid, f. 73

#Manual i Policimit né Komunitet, f. 7.

4ZSHQ.
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qytetaréve, subjekteve dhe bizneseve qé marrin shérbim pér praktika dhe procedura
té ndryshme prané komisariateve apo drejtorive vendore té policisé. Pér kété arsye né
maj 2015, filloi krijimi né pothuaj té gjithé komisariatet dhe drejtorité vendore té policisé
né Shqipéri, i Zyrave té Shérbimit té Qytetarit*. ZSHQ-té kané sjellé njé ndérveprim té
ri, jo vetém né marrédhénien e komunikimit me qytetarin, biznesin dhe subjektet
private, por njékohésisht ka ndikuar né efikasitetin e komunikimit dhe realizimit té
praktikave dhe procedurave né strukturat ndérmjetése té komisariateve. Duke
performuar né ményré optimale dhe duke ndikuar pozitivisht né marrédhéniet me
publikun. MEé tej né kété punim pérpos avantazheve a priori té krijimit té kétyre zyrave,
duke sjellé si kampion studimi ZSHQ-ja e Durrésit, e cila éshté njékohésisht né funksion
té drejtorisé, pérpigem té hedh drité mbi opinionin e qytetaréve lidhur me kété zyré té
re shérbimi si dhe deri diku matjen e pulsit institucional me té cilén kéto zyra funksionojné.

2. Metodologjia

Metodologjia e kétij punimi, bazohet pikérisht me kampionimin rastésor népérmjet
té cilit, éshté realizuar njé minisondazh, ku sipas personave qé morén shérbim né njé
dité té caktuar, prané ZSHQ-sé té Komisariatit té Policisé, Durrés (nga 30 anketime té
mundshme, 3 dolén té pavlefshme pér shkak té mosplotésimit korrekt), jané pérzgjedhur
dhe respondentét. Mé poshté kam realizuar disa interpretime, bazuar né té dhénat
statistikore té marra népérmjet minisondazhit dhe té pérpunuara me SPSS. Njékohésisht,
jané shfrytézuar teori té ndryshme mbi modelimin e komunikimit té administratés
publike, pér té bazuar interpretimin mbi rezultatet e opinioneve té qytetaréve. Duhet
theksuar qé ky sondazh dhe artikull, nuk synon té pércaktojé apo pérkufizojé asgjé
pérfundimtare, por thjesht té kuptojé trendin e ri qé krijimi i ZSHQ-ve, ka synuar té
sjellé né kuadér té policimit té komunitet dhe até qé deri aktualisht ka mundur té
realizojé nga géllimi fillestar duke marré si njési té vetme analitike ZSHQ-né e Komisariatit
té Policisé Durrés.

3. Interpretimi statistikor

GINIA

mF
(=[]

MOSHA
MOSHA GJINIA



Respondentét variojné nga grupmosha 16-25 vjeg deri 4-50 vjeg. Sipas ndarjes
bazuar né gjini, respondentét mé té shumté né numér jané meshkujt me njé peshé prej
59.2%, ndérsa femrat kané njé peshé prej 40.7 %, té respondentéve né total.
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Sipas kryqézimit sé té dhénave té moshés me pérgjigjet ndaj pyetjes, nése kjo ishte
hera e paré, qé po merrnin shérbim prané Zyrés sé Shérbimit ndaj Qytetareve,
Komisariati Policisé Durrés, rreth 66.6 % e respondentéve né total, kané pohuar gé ky
ishte shérbim pér heré té paré, ndaj dhe pesha mé e madhe e pérgjigjeve vijuese, nuk
mund té kené reflektim krahasimor, me ndonjé shérbim té méparshém sé té njéjtin
respondent, prané sé njéjtés ZSHQ, ndérkaq 24.3% e respondentéve né total, kané
pohuar se ky nuk éshté shérbimi I qé marrin prané ZSHQ-sé pérkatése.

SHERBIMI I-GJINIA
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Gjithashtu né kryqézimin e variabélit té gjinisé, me pyetjen a po merrnin shérbim
pér heré té paré prané ZSHQ-sé sé Komisaritit té Policisé Durrés, rezulton se nga 40.7%
e femrave né total qé jané respondent, krahasuar me meshkujt, pér 72.7 % té tyre, ishte
hera e paré qé merrnin shérbim prané ZSHQ-sé. Ndérsa pér totalin prej 59.2 % té
respondentéve meshkuj, pér 62.05% té tyre ishte hera e paré qé merrnin shérbim,
prané kétyre zyrave.

Imazhi-Mosha
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Sigurisht, qé njé kriter i réndésishém pér té studiuar feedback-un mbi imazhin,
éshté té zbulojmeé se cila grupmoshé e ka mé sé shumti té reflektuar “imazhin pozitiv”,
“negativ” ose “neutral” pér Policing, bazuar né shérbimin qé marrin prané ZSHQ-ve.
Sipas grafikut té paraqitur, mund té kuptojmé qé perceptimin mé pozitiv e ka
grupmosha 30-35 vjeg; “neutralét” pérfagésohen nga grupmosha 16-25 vjeg; ndérsa
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njé pjesé e respondentéve, midis moshés 40-50 vjeg, kané preferuar té mos i pérgjigjen
késaj pyetje. Nga totali i 27 respondentéve, 23 respondenté ose 85.2% jané pérgjigjur
qé ZSHQ-té, kané krijuar njé imazh pozitiv pér Policiné e Shtetit. Interesante éshté
gjetja, sipas sé cilés asnjé individ nuk ka deklaruar “Jo” si pérgjigje, por jané pérgjigjur
vetém né dy ményra: “Po” ose “Nuk e di”.

Njé tjetér kriter i réndésishém pér té matur imazhin, éshté té zbulojmé se cila grup-
gjinie, ka mé sé shumti té reflektuar "imazhin pozitiv", "negativ" ose "neutral" pér
Policiné. Sipas té dhénave té paraqitura né grafik, zbulojmé se nga 40.7% e femrave né
total gé jané respondent, po aq kané deklaruar qé ZSHQ-té kané ndihmuar né krijimin
e njé imazhi pozitiv pér Policiné e Shtetit. Ndérsa pér sa u pérket respondentéve meshkuj
rreth 75 % té tyre jané pérgjigjur pozitivisht, ndérsa rreth 18.7 % jané pérgjigjur qé nuk
ediné.

4. Opinionet mbi shérbimin prané ZSHQ-sé

Njé pyetje tjetér né sondazh, e cila éshté 1éné e hapur, pér té léné sa mé shumé
variacion feedback-u, ka gené lidhur me mendimin qé respondentét, pér shérbimin e
marré gjaté kohés apo shérbimin e sapo marré dhe pérgjigjjet e tyre sipas késaj skeme
pérshkruese kané gené si mé poshté vijojné:

RESPONDENTET PERGJIGJET

1. INF. SAK. STAF SPE. KURS. KOHE

%), SHERBIM | SHPEJTE, STAF | KUALIFIKUAR

3. SHERBIM | SHPEJTE, STAF | KUALIFIKUAR

4. SHERBIM | SHPEJTE

5. PROFESIONALIZEM

6. SHERBIM | MIRE

7. SHERBIM | SHPEJTE, KULTURE QYTETARE

8. NUK KA KOMENTUAR

9. SHERBIM AFER QYTETAREVE

10. NUK KA KOMENTUAR

11. NA INFORMOJNE ME MIRE

12. SHERBIM | SHPEJTE ME CILESI

13. NUK KA KOMENTUAR

14. NUK KA KOMENTUAR

15. NUK KA KOMENTUAR

16. NUK KA KOMENTUAR

17. NUK KA KOMENTUAR

18. SHERBIM AFER
QYTETAREVE,PROCEDURAT
PERFUNDOJNE ME SHPEJT

19. NUK KA KOMENTUAR

20. NUK KA KOMENTUAR

21. NUK KA KOMENTUAR

22. NUK KA KOMENTUAR

23. NUK KA KOMENTUAR

24. NUK KA KOMENTUAR

25. NUK KA KOMENTUAR

26. NUK KA KOMENTUAR

27. NUK KA KOMENTUAR
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Elementét qé vihen re né pérgjigjet e respondentéve, jané qé e kané cilésuar shérbimin

si: “té shpejté”, respektim i afateve procedurale”.

» o« TEIINS

profesionist”, “informacion mé i sakté”,
5. Analizé dhe konkluzione

Komunikimi institucional, éshté njé procesivazhdueshém i shkémbimit té mesazheve
verbale dhe joverbale. Mesazhi duhet té pércillet népérmjet disa mediumeve tek marrési
dhe éshté shumeé e réndésishme qé ky mesazh té kuptohet nga marrési né té njéjtén linjé,
qé éshté pércjellé nga dérguesi. Késhtu qé komunikimi, éshté njé proces reciprok dhe
éshté i paploté pa reagim (feedback) té marrésit ndaj dérguesit, pér té paré sesi mesazhi
éshté pércjellé. Njé ndér profilet e komunikimit, éshté komunikimi institucional ose
ndryshe théné komunikimi i administratés publike, si njé specifiké shumé e réndésishme.
Komunikimi efektiv éshté i réndésishém pér menaxherét né organizatat né ményré qé
té kryejné funksionet themelore té menaxhimit, d.m.th, planifikimi, organizimi, drejtimi
dhe kontrolli. Komunikimi i ndihmon menaxherét pér té kryer punét dhe pérgjegjésité
e tyre. Komunikimi shérben si bazé pér planifikim. Organizimi gjithashtu kérkon
komunikim efektiv me té tjerét né lidhje me detyrén e tyre té punés. Kontrolli nuk
éshté i mundur pa komunikim me shkrim dhe me gojé. Késhtu, ne mund té themi se
“komunikimi efektiv éshté njé bllok ndértimi i organizatave té suksesshme”. Me fjalé té
tjera, komunikimi vepron si “gjaku” i organizatés.® Si rrjedhojé strategjia e policimit né
komunitet dhe pérkatésisht krijimi i Zyrave té Shérbimit Ndaj Qytetarit, kané ndihmuar
né komunikimin brenda-institucional, ndérinstitucional si dhe jashté-institucional (me
qytetarét, subjektet private si dhe bizneset), pér shkak se lehtéson komunikimin dhe
informimin, ndjek vijueshmériné né njésité ndérmjetése té realizimit té praktikave etj.

Njékohésisht ZSHQ-ja, lehtéson pikérisht pengesat tipike té njé komunikimi
institucional qé jané:

- dallimet perceptuese dhe gjuha,

- tejmbushje me informacione,

- presioni kohés,

- emocionet,

- kompleksiteti né strukturén organizative.

Duke ndihmuar pikérisht né:
- plotési,

- konsideratg,

- qartési,

- mirésjellje,

- korrektésia.

6. Konkluzione
Ky punim, na nxjerr né njé séré konkluzionesh, ku mé té réndésishmet jané:

- ZSHQ-té kané sjellé njé shérbim mé cilésor, mé té shpejté dhe informacion mé té
sakté, duke realizuar késhtu qéllimin parésor pér té cilin jané krijuar;

5 Sidick, Yammie Mohammad. Communication in public administration. Studim i publikuar né:
http://www.slideshare.net/yhamskiey/communication-in-public-administration



- kané ngushtuar mundésité pér dezinformim apo zvarritje lidhur me procedurate
ndryshme;

- kané shkurtuar kohén e informimit apo dorézimit té praktikés;

- ushtrojné “presion pozitiv” né strukturat ndérmjetése pérsa u pérket ecurisé sé
dosjeve, duke u interesuar brenda afatit pér kthim-pérgjigje, ndaj qytetaréve apo
subjekteve;

- kané ndikuar pozitivisht né imazhin e Policisé sé Shtetit;

- Strategjia e Policimit né Komunitet, pér té krijuar struktura té shérbimit civil, éshté
njé hallké e domosdoshme pér té balancuar dhe normalizuar komunikimin institucional
dhe mé tej.
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Siguria kombeétare dhe religjioni

®VMSc Kujtim STOJKU
Komisariati i Policisé Nr. 1

Abstrakt

Objekti i kétij studimi éshté terrorizmi, dhe siguria kombétare. Né kété punim kemi shqyrtuar
ekstremizimin religjioz qé cenon siguriné kombétare. Religjioni dhe siguria kombétare jané paré
né konceptet dhe metodat e filozofisé politike, té cilat mund té aplikohen pér problemet praktike
té terrorizmit, dhunés shtetérore dhe té sigurisé kombétare. Natyrisht qé kjo éshté njé gamé e gjeré
céshtjesh né filozofiné politike té aplikuar, qé pérfshin etikén e luftés, teorité e shtetit dhe té
kombit, marrédhéniet ndérmjet komuniteteve, nacionalizmave dhe besimit e njékohésisht té drejtat
e njeriut, qé jané kyci arté pér siguriné kombétare. Pérkatésia etnike, identiteti kombétar dhe
interesat e shtetit, né konceptet e cituara, shpesh, pér té justifikuar aktet terroriste, nénkuptojné
qé té gjitha nocionet e ngurta, té kundérta, té asaj qé pérbén njé komunitet politik. Shqyrtimi i
arsyeve pér kété temé, kérkon njé puné kémbéngulése pér té hedhur drité mbi kété rrezik té ri qé
kércénon popujt. Shqyrtimi me kujdes i fakteve, do té na béjé qé té analizojmé shkurtimisht
shkaqet, pérté pérballuar kété fenomen té rrezikshém né kété shekull té ri. Nocionet e terrorizmit
si lufté e padrejté dhe si krim politik, duhet patjetér té kené reagimin e duhur té shtetit e té dhunés
politike, né castin e duhur.

Fjalékyce:

Religjioni, siguria kombétare, filozofia, aktet e dhunés dhe terrorizmi.



1. Hyrje

Ky éshté njé fenomen iri i cili u shfaq né fund té shekullit XX-té dhe né fillim té
shekullit XXI. Kjo lloj lufte do té gjente té papérgatitura edhe shtetet mé té fugishme, -
lufté e cila u fut si pyké, me format e saj ekstremiste té dhunés. Ky fenomen i ri dhe i
rrezikshém, doli né pah para botés me sulmet e njémbédhjeté shtatorit té viti 2001, né
SHBA. Mé pas ai do té merrte njé pérhapje té gjeré, aq sa mé gjashté tetor té vitit 1999,
Robert Seiple, zyrtar i Departamentit té Shtetit dhe njé ambasador i madh, né déshminé
e tij para Komitetit té Marrédhénieve Ndérkombétare té Departamentit té Shtetit, do
ta vinte né dukje né “Raportin pér Lirité Ndérkombétare”. Ai, né kété raport, identifikoi
regjimet qé kishin béré shkeljet mé té médha té lirisé fetare, pérkuar me ato té Shteteve
té Bashkuara; qé tashmé ishin né lufté ose sé shpejti do té shkonin né lufté dhe qé
menjéheré dilnin né rend té dités si probleme té sigurisé kombétare.'

Déshmia e tij e hollésishme, kishte si subjekt té vecanté shkeljet e rénda té lirive
fetare. Korrelacioni mes persekutimit fetar dhe kércénimeve ndaj sigurisé kombétare
nuk éshté njé fenomen i shek. té XXI. Né raportimin e tij, ai pérmendi disa vende té
pazhvilluara, ku theksohej liria e fesé e ku eventualisht do té nxiteshin sjellje mé té geta.
Né déshminé e tij, ai theksonte po ashtu, se NATO, pérfundoi pjesémarrjen e saj né
Kosové dhe né Bosnjé. Gjithashtu, SHBA njé vit mé paré kishte filluar sulmet né Irak,
Sudan dhe Afganistan. Dhe, dy vjet mé pas do té vinin sulmet e njémbédhjeté shtatorit,

* Inboden, William. “Religious Freedom and National security”. Policy Review, October & November, 2012.
Washington: Hoover Institution, (f.1).
Gjendet elektronikisht né: http://www.hoover.org/research/religious-freedom-and-national-security
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té planifikuar nga Al Kaeda, prej bazés sé saj né Afganistan.
2. Rizgjimi i radikalizimit té dhunshém islamik

Mirépo ky korrelacion mes persekutimit fetar dhe kércénimit té sigurisé kombétare,
nuk éshté fenomen i kétij shekulli té ri té pas-Luftés sé Ftohté. Ky radikalizim i dhunshém
ikishte themelet qysh né shekullin e kaluar, duke pérfshiré kétu edhe Luftén e Dyté
Botérore. Kjo, mé pas u karakterizua edhe nga konflikte té tjera. Rruga pa krye e Luftés
sé Ftohté, me komunizmin sovjetik, paraqiti njé kundérshtar qé ishte angazhuar
tmerrésisht né persekutimin fetar. Kéto akte terrori, qé fillojné me 11 shtator té viti
2001, nxorén né pah njé rrezik té ri ndaj sigurisé kombétare, qé né vitet né vazhdim do
té merrte njé pérhapje mé té gjeré dhe me shpejtési. Né gendrén e kétij fokusi ka gené
islami. Njé pjesé e problemit ishte mosmarréveshja midis konceptit Peréndimor té lirisé
pér té zgjedhur dhe pér té adhuruar peréndiné, pérballé njé koncepti islamik pér t'iu
nénshtruar peréndisé. Ndértimi i fesé sé Bushit ishte se liria nuk e ka ofruar kornizén
optimale.?

3. Religjioni ndihmon né zgjidhjen e problemeve

Ky rizgjim i dhunshém ekstremist religjioz béri qé bota té gjendej para njé fenomeni
té riicili kishte dalé né rend té dités,dhe qé kérkonte zgjidhje. Duke e paré mé seriozitet
kété kércénim té ri pér popujt, Presidenti Barak Obama theksoi se “religjioni éshté njé
strukturé uniteti qé zgjidh problem”. Meqenése kéto akte ndérmerreshin nga grupe té
vecanta té besimit mysliman,duhet té jemi té kujdesshém qé té dallojmé myslimanét e
rremé nga myslimanét e vérteté. Por njé pjesé e madhe myslimanésh, né disa vendet me
shumicé myslimane gjejné si justifikim terrorizmin. Kétu mendohet se éshté pika kyge,
meé delikatja e problemit: feja té kuptohet si njé fuqi né strategjiné e madhe dhe i sjellje
qéiadresohet politikés.

Nga njé kornizé e tillé del si deduksion se éshté e dobishme té shikojmé pérpara pér
projekte potenciale, duke pasur si qéllim bashkéveprimin midis fesé dhe sigurisé
kombétare.® Edhe islami duhet té pérfshihet brenda kétij procesi. Mirépo me rritjen e
pluralizmit fetar né njé shkallé globale, liria e fesé éshté shfaqur edhe mé shumé se sa njé
céshtje themelore e té drejtave té njeriut. Ajo kryqézohet gjithashtu edhe me sfida té
tjera té politikés sé jashtme, duke pérfshiré kétu zhvillimin politik, social dhe ekonomik.
Por njé nga lidhjet mé té réndésishme dhe njékohésisht qé éshté mé e dobéta, éshté ajo
e sigurisé kombétare.*

Kétu dallojmé tre politika té implikimeve religjioze: liria si njé mjet diagnostik ose
mjeti tregues i politikave té sigurisé; pérmirésimi i sigurisé nga rreziku ekzistues si dhe
mjetet pér parandalimin e kércénimeve té sigurisé né té ardhmen. Edhe pse Presidenti
Obama e ka theksuar liriné e fesé si njé ¢éshtje kyce né botén islame, ka akoma pér té

2Shaw, Jonathan E. Carlise Paper The Role of Religion in National Security Policy Since September 11, 2001.
Carlise (USA): Strategic Studies Institute, 2011, (f.v).

Gjendet elektronikisht né: http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2011/ssi_shaw.pdf
SPoaty,f.5

4 Abstrakt i konferencés “Religious Freedom in US National Security Policy”, panelii drejtuar nga: William Inboden,
Jennifer Marshall, Pauletta Otis, Eric Patterson. Georgetown University: Berkley Center, 2010.

Gjendet elektronikisht né: https://berkleycenter.georgetown.edu/events/religious-freedom-and-national-
security-policy



béré ndaj rregullave té sigurisé si njé pjesé integrale té saj.>
4. Pércaktimi i sigurisé kombétare

4.1 Paradigma aktuale

Tani, gjithsekush mund té shtrojé pyetjen se: Pse politikébérésit kané déshtuar né
pérfshirjen e pluralizmit fetar né SHBA NSS? Njé studim, pérfundon duke theksuar se
zyrtarét geveritaré té SHBA-sé, pér ta adresuar ¢éshtjen e religjionit, - qofté né pérgjigjen
laike dhe té tradités politike juridike e laike té SHBA-sé, pér shkak se religjioni shihet
shumé i komplikuar dhe i ndjeshém. Kornizat e tanishme té qeverisé amerikane pér
afrimin e religjionit jané té ngushta,duke i afruar shpesh religjionet si forca problematike
ose monolite.

4.2 Aktet terroriste né Europé

Aktet terroriste, pas njémbédhjeté shtatorit, do té pérhapeshin me shpejtési edhe né
vendet e tjera. Késhtu gé, pikésynimi i terroristéve u bé Europa. Franca u bé shénjestra
e terroristéve. Mé pas do té goditeshin nga kéto akte edhe Brukseli e Gjermania. Né njé
kohé shumé té shkurtér, Franca do té merrte njéra pas tjetrés goditje té rénda nga
terroristét. Kétu ka shumé faktoré, por ne do té specifikojmé disa, duke i pérmbledhur
shkurtimisht.

- Faktorii paré.

Né faktorin e paré, vihet re se historia religjioze e shteteve té Europés Peréndimore,
éshté monolite. Ngritja e shteteve laike ka béré shumé pak pér ta ndryshuar idené e njé
monokulture, ku ajo pérfshin vetém sekularizmin fetar, si monokultura e vetme. Né té
vérteté, shtetet si Franca dhe Turgia e kané zbuluar prej kohésh sekularizmin si forma
e vetme e pranueshme né sjelljet dhe né ¢éshtjet publike, ndérkohé qé vende té tjera si
p-sh. Norvegjia, i trajtojné kishat e tyre si organe rudimentare.

- Faktoriidyté.

Faktoriidyté éshté se kéto vende, kané njé rritje té diversitetit fetar duke pérfshiré
kétu rritjen e popullsisé myslimane. Veshja me mbulim e myslimanéve konservatoré,
ka nxitur njé friké, sepse po vjen gjithnjé e duke u shtuar nga poshté, nga shogéria, duke
pérfagésuar tashmé njé opozité religjioze ekzistuese. Ndérsa geveritarét pérmendin
nevojén pér siguri kombétare, kufizimet dhe rrezikun e shprehjes fetare, ata krijojné
késhtu, njé efekt té kundért. Ataijapin njé shtysé, “pykés” midis geverive dhe gytetaréve
té tyre myslimané. Shpresat e forta pér bashképunim, jané shumé té nevojshme pér té
ndaluar radikalizmin dhe pér té promovuar asimilimin e vlerave demokratike dhe té
identitetit, né komunitetet myslimane.

5. Kombet dhe religjionet né Ballkan

Né Ballkan, religjioni duket se ka luajtur njé rol shumé mé té réndésishém né ndértimin
e shtetit se sa gjuha. Folésit serbokraté u shpérbéné né tre komunitete nacionale né bazé
té religjionit. Késhtu doli kombi boshnjak qé e identifikon veten me islamin, duke e
dalluar né ményreé té qarté veten nga katolikét kroaté dhe serbét ortodoksé. Krijimi i

5The Robert Straus Center. William Inboden né: “Religious Freedom and National Security”.
Gjendet elektronikisht né: https://berkleycenter.georgetown.edu
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shteteve kombétare né Ballkan u shogérua,nga fillimi i shek XIX-té pér té rivendosur
shtetet para osmane té krishtera. Popullsia u hegjemonizua duke vendosur débimin e
pakicave etnike dhe fetare, ose duke i asimiluar me forcé ato.

Késhtu qé né Ballkan dolén né rend té dités kéto probleme kryesore:

- identifikimi i bashkésisé kombétare dhe fetare ka pércaktuar géndrimin e popujve
ortodoksé té Ballkanit ndaj islamit né njé ményré tjetér;

- shekullii 19-té, nxiti nacionalizmin;

- pavarésia e perceptuar, ishte pér restaurimin e ish-shteteve mesjetare para-osmane;

- fejaishte njé nga karakteristikat kryesore té dallueshme té identitetit kombétar.

6. Shqipéria

Kéto zhvillime gé po ndodhin né kontinentin europian nuk ka se si té mos
shqetésohesh pér siguriné kombétare té vendit ténd. Shqipéria éshté né shénjestrén e
sulmeve terroriste, qé favorizohen nga shumé faktoré. Shqipéria éshté njé vend me njé
demokraci té brishté.

Ndryshe nga vendet e tjera, Shqipéria né kété shekull té ri hyri si njé popull ateist.
Gjithashtu nuk duhet harruar se qysh gjaté Rilindjes Kombétare e cila ishte ideatore e
luftérave té njépasnjéshme pér té fituar pavarésiné nga Perandoria Osmane, rilindasit
tané dolén me njé program té qarté politik, duke e identifikuar veten si shqiptaré dhe
jofetaré. Pashko Vasa, njé patriot i madh dhe njékohésisht edhe poet i késaj periudhe, né
njé krijim té tijin qé titullohej “O moj Shqipni” pércjell mesazhin se “feja e shqiptarit
éshté shqiptaria”.

Por, i gjithé ky program i Rilindjes Kombétare, kishte njé synim té qarté pér té
arritur objektivat madhore té tij. Duke qené ajka mé e arsimuar e shoqérisé shqiptare,
qé vuante nén sundimin osman, ata hodhén drité mbi historiné toné té lavdishme, duke
shpjeguar rrénjét tona historike, si njé prej popujve mé té vjetér té Gadishullit Ballkanik.

Radikalizmi fetar né Shqipéri duhej kapur né fazén e tij mé té hershme, gjé e cilanuk
u bé. Edhe né anén e késaj ¢éshtjeje nuk pati asnjé vémendje nga ana shtetérore, gjé e
cila béri qé kétij fenomeni t’i jepte njé shtysé duke béré té mundur qé kéta faktoré ta
pérkeqgésonin kété fenomen.®

Pikat themelore ku e si ky fenomen mund té zhvillohet, jepen si mé poshté:

- njé nga arsyet vjen pér shkak té mungesés kontekstuale midis shtetit, sigurisé dhe
lideréve té komuniteteve fetare, né parandalimin e kétij fenomeni;

- lehtésimi i axhendés sé grupeve fetare radikale nga mosekzistimi i shoqérisé civile
né zonat rurale, duke krijuar késhtu njé hendek té madh né lidhjeje me “mbrojtjen” dhe
aktivitetin e radikalizmit fetar dhe ekstremizmit té dhunshém;

- nevojitet mbéshtetja e gjeré e komuniteteve fetare me besimtaré liberalé e
tradicionalé dhe vlerat humanitare té kétij besimi e té harmonisé fetare;

- nuk duhet té gjenden justifikime pér faktorét shtetéroré dhe joshtetéroré.

Kéto fenomene, nuk duhet as té minimizohen dhe as té keqinterpretohen, sepse do
té na krijoheshin situata mjaft té rrezikshme. Natyrisht, qé kétu kané ndikuar edhe njé
séré faktorésh ekonomiké, politiké, kulturoré dhe shtytésish politiké. Sé dyti, vlen té

% Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Religious Rdicalism and Violente Extremism in Albania. Tirané: IDM,
2015. (f.10)
Gjendet né: http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/07/Religious-Radicalism-Albania-web-final.pdf



theksohet me forcé se: dhuna dhe keqtrajtimi nga prokuroria dhe policia mund té
shtyjné drejt hakmarrjes dhe mbéshtetjes te grupet e dhunshme ekstremiste.

Sot, trazirat islamike né Shqipéri jané zhvillime té ngjashme e paralele me ato té
vendeve té tjera té Ballkanit. Kéto shtete kané té pérbashkéta disa karakteristika té
réndésishme:

- popullsi indigjene myslimane dhe tranzicione nga qeverité autokratike socialiste
apo komuniste;

- forcat islamike, kohét e fundit priren qé t'i edukojné myslimanét lokalé né ndértimin
e xhamive, duke ofruar shérbime publike e duke béré investime;

- synimi i tyre éshté qé té rrisin influencén, duke béré njékohésisht edhe ndryshime.

Shqipéria ka njé numér té vogél myslimanésh terroristé vehabisté dhe mé modeste,
krahasuar me ato qé gjenden né Kosové, Maqedoni dhe Bosnjé, qé shtrihen nga rajoni
iSanxhakut e qé pastaj vazhdojné né Serbi e Mal té Zi. Megjithaté, shihet se myslimanét
ekstremisté shqiptaré, kané njé tendencé qé té jené té rinj dhe té arsimohen né botén
arabe apo mé gjeré, né botén myslimane. Ata jané té lidhur ngushté me ideologé té tjeré
né rajon dhe do té vazhdojné té jené kércénim pér autoritetin e komunitetit mysliman
né vend, teksa ata marrin pjesé né aktivitete islamike jashté Shqipérisé.

7. Aktiviteti islamik

Pothuajse tetédhjeté pér qind e 3.6 milioné té qytetaréve té Shqipérisé, jané
myslimané. Komuniteti Mysliman i Shqipérisé éshté organi kryesor qé pérfagéson
myslimanét “suni” té vendit (dhe myslimanét shqiptaré né pérgjithési), dhe nga shtetie
nga komuniteti ai konsiderohet si pérfagésues “legjitim” i myslimanéve shqiptaré. Pas
tyre vijné bektashinjté, té cilét e kané Qendrén Botérore né Tirané. Ajo pérfagéson
zyrtarisht rendin “shiit bektashi sufi” (pérbén rreth 20 pér gind té popullsisé myslimane
té Shqipérisé), i cila ka disa ngjashméri me “alevité myslimané” dhe ka njé prani té gjaté
né Shqipéri. Né Turqi urdhri Bektashi konsiderohet heretik nga shumé myslimané, pér
arsye se praktikat e tij jané mé té relaksuara dhe mé liberale dhe ka teologji té ndryshme.
Bektashinjté jané té pérbuzur, sidomos nga grupi i treté dhe mé i rrezikshém i pranisé
islame né Shqipéri, e cila éshté njé pakicé puritane e térhequr nga vehabizmi, si dhe nga
forma té tjera ekstreme té islamit, qé mbizotérojné né botén arabe.’

Eshté e véshtiré qé té pércaktohet numri i vehabistéve né Shqipéri, sepse ata veprojné
jashté strukturave zyrtare. Edhe pse ata vazhdojné té béjné pérpjekje té vendosur, pér
té uzurpuar pushtetin nga pérfaqésuesit legjitimé islamiké té vendit, vehabistét, kané
krijuar edhe institucione paralele, duke filluar nga xhamité dhe shkollat e deri tek
bamirésité.?

Té dhénat tregojné se grupmoshat mé té rrezikuara qé rekrutohen nga vendet e
ndryshme jané nga Shqipéria, nga Kosova dhe nga Maqedonia. Né té gjithé Ballkanin
jané rreth njézet fondacione islamike arabe, té cilat kané krijuar njé prezencé té forté né
Shqipéri. Pérmes veprimtarisé sé tyre si, né ndértimin e xhamive, bamirésive e bursat e
studimit, kané krijuar njé identitet té forté shpirtéror dhe njé padurim pér té promovuar
njé formé puritane té islamit. Kjo ka ardhur si pasojé e zbatimit té dobét té ligjit dhe nga
ana e geverisé i éshté kushtuar shumé pak vémendje disa marréveshjeve té dyshimta

7Po aty.
8 Po aty.
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nga disa organizata bamirésie.

Me formimin e Komitetit té Pérbashkét té Arabisé pér Kosovén dhe Ceceniné,
aktivitetet e sé cilés jané té lidhura ngushté me veprimet e al-Kaedés, u kryen njé séré
investimesh si né shkolla fillore e té mesme, né zonat rurale té Kosovés sé pasluftés. Por,
mé e réndésishmja éshté dhénia e bursave té studimit né vendet arabe dhe hapja e
shkollave té Kuranit ku kjo infrastrukturé e gjeré rriti numrin e klerikéve té kualifikuar.’

8. Shkallézimi i problemit

Faktikisht, me gjithé kété problematiké té zhvillimit té kétyre grupeve radikale,
Shqipéria me gjithé problemet e saja, nuk éshté se né kété fushé u gjend térésisht e
papérgatitur. Organet e inteligjencés dhe té zbatimit té ligjit dhané alarmin né kohé,
duke béré té mundur vézhgimin dhe neutralizimin e kétij fenomeni. Mund té thuhet se
duhej béré mé tepér dhe kjo éshté e drejté. Por, ky fenomen, si¢ e theksuam mé lart,
gjeti té papérgatitura edhe vendet mé té zhvilluara. Megjithése shteti demokratik éshté
ende shumé i brishté, edhe né kété betejé mendojmé se nuk jemi té humbur. Sé pari, kjo
duket né numrin e vogél té individéve nga Shqipéria, né krahasim me vendet e tjera, té
cilat jané pérfshiré né veprimet xhihadiste para konflikti sirian. Numri i shqiptaréve qé
kané marré pjesé né kéto veprime éshté 500 dhe numri mé i madh éshté nga Kosova
dhe Magedonia. Pér Kosovén dhe Magedoniné ka njé numér problemesh qé i mundéson
kéta faktoré, ndér té cilét, disa nga mé kryesorét jané:

- aférsia gjeografike,

- kufizimii dhénies sé vizave,

- kostoja e ulét e transportit pér né Siri,

- logjistika e lehté.

Kétu nuk duhet té harrohen edhe faktorét e tjeré ekonomiké dhe socialé, té cilét
kané ndikimin e vet né kété plagé té réndé. Njé faktor tjetér pér Kosovén, éshté edhe
injoranca, shkalla mé e ulét e arsimimit té popullsisé. Rreth 62% e popullsisé sé rritur té
Kosovés, ka arsimim té ulét. Té gjitha kéto i béjné njerézit mé té prekshém ndaj
indoktrinimit ideologjik dhe radikalizmit. Gjithashtu, duhet pasur parasysh edhe dobésia
e pérkeqésuar nga polarizimet e konsiderueshme dhe konfliktet e mprehta religjioze.'

9. Siguria kombétare

Pér t'i béré ballé kétij fenomeni té ri qé sa po vjen e po merr njé shtrirje té gjeré,
shtrohet si detyré e menjéhershme qé té garantohet siguria kombétare. Natyrisht qé
vendi yné ka njé strategji té sigurisé kombétare, miratuar me ligjin nr. 9322 daté
25.11.2004. Qéllimet themelore té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé
Shqipérisé jané:

- ushtrimi i sovranitetit té Republikés sé Shqipérisé;

- mbrojtja e pavarésisé dhe e integritetit territorial;

- mbrojtja e jetés dhe e pasurisé;

- zhvillimi i pandérpreré demokratik dhe prosperiteti ekonomik;

- mbrojtja e dinjitetit dhe e vlerave kombétare;

° Poaty.
19Po aty.



- anétarésimi né strukturat ndérkombétare té sigurisé.

Interesat e shtetit kérkojné mbrojtjen e Kushtetutés, sovranitetit dhe integritetit
territorial té vendit, pérsosjen e demokracisé dhe forcimin e shtetit ligjor, mbrojtjen e
jetés dhe té pronés private té qytetaréve, zhvillimin e ekonomisé sé tregut, né funksion
té prosperitetit dhe sigurisé kombétare. Objektivat e Strategjisé sé Sigurisé jané té planit
afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté:

* page dhe siguri né vend;

* bashképunimi rajonal;

* konsolidimi i shoqérisé demokratike dhe té drejtave té njeriut;

+ konsolidimi i institucioneve dhe i instrumenteve té sigurimit;

+ fuqizimi i ekonomisé;

* integrimi né strukturat europiane té Bashkimit Europian;

+ pérafrimi i legjislacionit me standardet e Bashkimit Europian;

- stabiliteti rajonal konsiderohet si kusht drejt integrimit té vendeve té rajonit né
Europé.!

10. Filozofia e demokracisé dhe siguria

Demokracia, éshté e vetmja qé garanton té drejtat dhe lirité e njeriut. Mes kétyre té
drejtave dhe lirive, natyrisht qé ajo pérkrah edhe liriné e fesé e té besimit. Filozofia e
demokracisé e sheh fené né nivel global, si njé ¢céshtje jetike pér siguriné kombétare dhe
ndérkombétare. Dy jané ményrat qé kjo filozofi e sheh ecuriné e saj:

- sé pari, ajo e pérkrah demokraciné dhe pér kété arsye forcon stabilitetin e brendshém
dhe até rajonal dhe njékohésisht nxit prosperitetin ekonomik;

- sé dyti, ajo ndihmon pér té luftuar luftén fetare bazuar né terrorizém.

Eshté shumé e réndésishme qé té theksohet, se liria e fesé nuk duhet té ngatérrohet
me liriné nga feja. Njé politiké e sekularizmit nuk duhet té promovohet né asnjé ményré
si njé mbulesé pér intolerancé té paqéllimshme dhe ateizmit si njé politiké shtetérore.
Né ¢do vend demokratik shteti éshté njé garanci pér liriné e fesé dhe kjo tregon pranimin
se premisat e demokracisé: qé ¢do individ ka vleré dhe vlerén, dhe se shteti éshté krijuar
pér t'i shérbyer shoqérisé e jo anasjelltas. Né kété kuptim, liria e fesé shérben si gur
themeli i demokracisé."? Projekti i madh i shekullit té 21-té éshté qé té inkurajojé dhe
fuqizojé komunitetet fetare - sidomos myslimanét - té cilét kané kété piképamje, (d.m.th,
qé t'u pérshtaten feve jomyslimane brenda shoqérisé islamike ku islami nuk éshté njé
kompromis, por njé thellim pér sqarimin e tij): Islami zotéron me shpaté. Do té jeté
vetém shpata qé té ngulet nga jashté pér té preré veshét e armiqve té tij té perceptuar,
apo shpata qé shpon sé brendshmi pér té preré lotét né té vértetén e Islamit?™

Tragjedia e madhe éshté se pishtari i sakrificés dhe i té vértetés né islam - dhe né té
gjitha besimet - ka qené rrémbimi shpatés nga duart e atyre qé duhet ta mbajné até lart,
né vend qé t'urrémbehet atyre qé e ngrené shpatén larté si armiq té sé vértetés dhe té

1 Strategjia e Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé, Ligj, Nr. 103/2014, Daté: 31.07.2014; dt. miratimi:
31.07.2014, Fletore Zyrtare nr. 137, fage:137, Tirané: 2014. (Tiparet e Sigurisé Kombétare t€ Republikés sé
Shqipérisé). Gjendet elektronikisht né:
http://www.mod.gov.al/images/PDF/strategjia_sigurise_kombetare_republikes_se_shqiperise.pdf

12 Grieboski, Joseph K. “Religious Freedom, Terrorism, and National Security” né: Second Session of the
Interparliamentary Conference on Human Rights and Religious Freedom, Brussels, 2004.

Gjendet elektronikisht né: http://www.theta.com/religious-freedom/20050119.php

2 Po aty.
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lirisé. Késhtu qé ata thoné: “zjarri nga zelli apostolik” i gjallé dhe i miré né té gjitha
besimet, éshté vjedhur nga altarét e zotit dhe tani veté ata digjen né ferr dhe altarét
bluajné pluhur. Ne né fakt jemi té destinuar pér tjetér njé lufté dhe jo pér pérplasjen e
qytetérimeve, e cila referohet shpesh gabimisht. Ne jemi té destinuar pér njé lufté
kundér lirive té rreme - civile dhe fetare - té cilat rrezikojné liriné toné dhe té vértetén
hyjnore."

Dilema e sigurisé, e shkaktuar nga mungesa e lirisé fetare, pérforcohet kur represioni
fetar dhe mungesa e lirisé fetare shérbejné si njé shtysé pér aktet e dhunés; madje
terrorizmi ka né shénjestér edhe pakicat fetare. Kéto akte kundér geverisjes nuk mund
té justifikohen kurré, por prej kryerésve mund té duken si e vetmja ményré pér t'iu
drejtuar njé regjimi qé shtyp té drejtat e tyre themelore. Mohimi i té drejtés themelore
té lirisé fetare né té vérteté mund té ndikojé drejtpérdrejté né siguriné e veté shtetit.
Respektimi i ¢do shprehje té lirisé fetare éshté, pra, njé mjet efektiv pér garantimin e
sigurisé dhe stabilitetit brenda njé shteti.”

11. Konkluzione

Pasi paraqgitém né kété ekspoze té shkurtér, rrezikun e sigurisé kombétare nga disa
sekte fetare, té cilat népérmjet dhunés dhe terrorit duan té arrijné géllime té caktuara,
kemi arritur né njé disa konkluzione qé mendojmeé se jané parésore pér qené té sigurt
nga kjo veprimtari terroriste:

- ky ekstremizém né emér té religjionit duhet té vlerésohet maksimalisht si njé
rrezik pér lirité né njé shtet demokratik;

- nevojiten masa radikale pér té mbrojtur individin dhe kombin nga kércénimi i
terrorizmit;

- kércénimi i terrorizmit ndaj individéve dhe shteteve, éshté shumé mé pak se
kércénim - ai vjen edhe nga faktoré e ngjarje té tjera;

- kjo nuk do té thoté se éshté i mjaftueshém justifikimi pér shkurtimin radikal té
lirive civile, por pérkundrazi, ndérhyrja e shtetit laik dhe asnjanés né mbrojtjen e lirisé
sé besimit do té kishte njé rol vendimtar pér té neutralizuar aktet e dhunshme terroriste
qé spekulojné me besimin;

- shteti nuk duhet té mjaftohet vetém me deklarata publike pér kércénimin e sigurisé
nga aktet terroriste qé vijné nga terroristét;

- shteti duhet té angazhohet sinqerisht dhe seriozisht pér mbrojtjen e qytetaréve nga
kércénimi i terrorizmit;

- shteti duhet té keté detyra dhe politika té qarta e serioze, pér té treguar realisht
shkallén e kércénimit dhe se si té mund té ruajé qytetarét kundér kétij fenomeni té
rrezikshém;

- né asnjé ményré nuk duhet pérhapur frika e terrorizmit népérmjet retorikés
mashtruese dhe té ekzagjeruar, e cila éshté jo vetém e papérgjegjshme, por edhe moralisht
kritike;

- frika qé shkakton terrorizmi éshté njé nga arsyet se pse aktet terroriste jané
konsideruar moralisht té péshtira, por ekzagjerohet né ato raste kur pérforcohet ideja

4 Po aty.

15 Po aty.

16 Wolfendale, Jessica (2007). “Terrorism, Security and the Threat of Counterterrorism”. Studies in Conflict and
Terrorism 30 (1):75-93. (p.88).



se frika éshté po aq e neveritshme;

- duhen miratuar masa radikale kundér terrorizmit, i cili pérbén njé kércénim té
madh pér jetén, miréqgenien fizike dhe siguriné bazé njésoj si veté terrorizmi;

- duhet pasur parasysh se efikasiteti i masave té reja kundér terrorizmit, géndron
larg kércénimit evident té mijéra civiléve té pafajshém;

- duhet pasur kujdes qé té mos pérdoret tortura apo paraburgimet e pacaktuara nga
organe té tjera té antiterrorizmit;

- terrorizmi duhet té luftohet ashtu si té gjitha krimet e tjera dhe terroristét duhet té
dérgohen para drejtésisé ashtu si kriminelét e tjeré, por nuk duhet té lejohet njé retoriké
kundér terrorizmit, e cila detyron marrjen masave qé paragesin njé kércénim mé té
madh pér jetén dhe ményrén e jetés sé dikujt, se sa veté terrorizmi.'®
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Koncepti i shkollimeve
e trajnimeve dhe
roli i mésimdhenesve

B \isc Adriatik Duqi
Akademia e Sigurisé

Abstrakt

Shoqéria moderne ku jetojmé po ndryshon shumé shpejt. Ndryshimet e vazhdueshme né
teknologji dhe né informacion shoqérojné jetén toné. Njohurité qé kemi sot nuk jané té
mjaftueshme pérté nesérmen. Citatet e shkruar nga filozofi i njohur Sokrati shume vite mé paré se:
“Dituria e vérteté géndron né té diturit, se nuk dimé asgjé”*, apo “Uné di njé gjé, qé s'di asgjé”,
tingéllojné aktuale edhe né ditét e sotme. Arsimi dhe edukimi i shéndoshé i bazuar né viera té
larta, konsiderohet pa asnjé dyshim si rruga mé e sigurt pér pérparimin e pérgjithshém té ¢do
shoqérie. Dallimi né nivelin e zhvillimit té vendeve e popujve té ndryshém, éshté para sé gjithash
dallimi i sistemeve té tyre arsimore. Né fund té fundit, edukimi dhe arsimimi béjné diferencén.?
Né polici, si dhe né ¢do profesion tjetér, kérkesat shtohen ¢do dité e mé shumé. Kérkesat pér njé
polici té miréshkolluar (edukuar) jané prioritete té ¢do shoqérie moderne. Por né polici, si né
shumé profesione té tjera, ngarkesa e dités sé punés dhe pérgjegjésité e saj nuk Iéné kohé té
mjaftueshme, pérveté edukim dhe veté zhvillim. Si pasojé éshté shumé e réndésishme té kemi njé
strukturé té organizuar dhe té planifikuar me persona té kualifikuar pér zhvillimin e stafit. Né kété
ményré, do té pérdoren mé miré burimet e organizatés (njerézore dhe financiare). Edukimi gjithashtu
éshté né lévizje. Rruga e edukimit e pérdorur né té shkuarén ka marré disa ngritje né konceptet e
reja té edukimit té cilat jané shfaqur. Njé nga kéto koncepte éshté “trajnimi”. Pikérisht né kété
shkrim do paraqes njé analizé mbi trajnimin, instruktorin policor dhe rolin e tij té
pazévendésueshém pér ngritjen e kapaciteteve profesionale né Policiné e Shtetit.

Fjalékyce:
Edukimi, veté zhvillim, trajnim, instruktor/trajner, procesi i té nxénit.



1. Hyrje

Njé pércaktim i thjeshté pér trajnimin éshté ai i dhéné nga Shogéria Amerikane e
Zhvillimit té Trajnimit, e cila thoté sé trajnimi éshté: transferimi i aftésive pér punén,
njohurive dhe informacionit®. Ky trajtim i ri né edukim, lidhet ngushté me
“Andragogjiné”, ose shkencén e edukimit sé té rriturve. Né kété sistem roli i mésuesit
vendoset me rolin e trajnuesit e referuar si “moderues” (lehtésues). Késhtu “trajnuesi”
éshté njé person i cili ka pérgjegjésiné pér transferimin e aftésive té punés, njohurive dhe
edukimit duke pérdorur metodologjiné e andragogjisé. Né té shkuarén, né polici si né
shumé profesione té tjera, personat té cilét supozoheshin té transferonin njohurité ishin
zgjedhur sipas njé niveli ekspertize, pa ndonjé aftési specifike edukimi.

Njé pérqasje tjetér pér “trajnuesin” ishte instruktori me njé formim pedagogjik, qé u
jepte mésim oficeréve té policisé. Rezultatet kané gené né mé té shumtén e rasteve jo té
kénagshme dhe rezultonin né mospérdorimin e burimeve té organizatés (njerézore
dhe financiare). Kjo nuk do té thoté se njé ekspert né njé ¢éshtje nuk mund té pérfshihet
né trajnim. Ai, mundet! duhet!, por ka nevojé pér zhvillimin té aftésive té duhura pér té
béré té mundur transferimin e njohurive. Té genit ekspert né njé fushé nuk éshté kusht
pér dhénien e mésimit (trajnimit), por edhe pasja e njé grade shkencore nuk do té thoté
se lektori/ja zhvillon mé miré njé seancé trajnimi sesa njé ekspert apo se njé trajner/
instruktor qé nuk ka njé gradé shkencore, por qé éshté i certifikuar si instruktor /trajner.

Pér té zhvilluar njé seancé té suksesshme trajnimi apo njé oré mésimore, lektori,

1 Sokrati, (470—399 p.e.s.) ishte njé filozof i lashté grek.
2 Lleshi, Sandér. “Edukimi modern si antidot pazévendésueshém né pérballjen me ekstremizmin e dhunshém”.
Policimi dhe siguria, nr. 4. Tirané, 2017: Akademia e Sigurisé, (f.43).
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pérveg se duhet té jeté njé oficer policie me integritet té larté, duhet edhe té dijé e
zotérojé komponentét sesi zhvillohet njé oré mésimore. Pra lektori/instruktori duhet
té keté pérfunduar njé trajnim té posagém pér formimin e instruktorit /lektorit.

Neé gusht te vitit 2005, me mbéshtetje té Programit ICITAP dhe PAMECA, filloi
procesi i rishikimit té sistemit té edukim trajnimit policor shqiptar dhe né shtator 2006,
filloi programi i paré pér trajnimin bazé policor me kohézgjatje 20 javore.* Deri né
fund té vitit 2013 shkollimin bazé policor e kané pérfunduar té gjithé punonjésit e
nivelit bazé té policisé (7720), té cilét pérbéjné 74.88 % té numrit té pérgjithshém té
punonjésve té Policisé sé Shtetit. Me ristrukturimin e béré né vitin 2006 né Akademiné
e Policisé (ish-Qendra e Formimit Policor) né sektorin e shkollimit bazé policor, u hap
njé sektor i vecanté pér formimin e instruktoréve té Policisé sé Shtetit. Instruktorét e
pérgatitur nga ky sektor, zhvilluan mésim me té gjithé trupén e punonjésve té rolit bazé
té Policisé sé Shtetit, té cilét pérfunduan me sukses dhe u certifikuan né pérfundim té
kursit 11 javor té shkollimit bazé policor.

Gjithashtu, instruktorét e pérgatitur nga ky sektor zhvilluan mésim edhe me kursantét
e shkollimit bazé policor 22 javor dhe aktualisht zhvillojné mésim né Kolegjin e Larté
Profesional Kolegji i Policisé. Hapja e kétij sektori pér formimin e instruktoréve né
Akademiné e Policisé ishte njé hap i réndésishém né reformimin e sistemit arsimor
policor shqiptar. Shkollimi bazé policor ka luajtur njé rol té réndésishém pér pérgatitjen
e njé shérbimi policor shqiptar drejt standardeve euroatlantike. Kjo éshté njé arritje e
madhe pér organizatén toné policore dhe kjo, falé edhe mbéshtetjes nga partnerét tané
euroatlantiké e né ményré té vecanté, monitorimit té kétij shkollimi nga misioni amerikan
ICITAP.

Fatkeqésisht, ky model i suksesshém i shkollimit bazé policor nuk u ndoq edhe pér
nivelet e tjera té shkollimit, pér shkak té keqmenaxhimit té implementit té programeve
pér shkollimin e nivelin té paré drejtues. Né polici, si dhe né shumé agjenci té tjera,
njerézit jané té trajnuar té japin njohuri pa gené medoemos ekspert té asaj fushe.

2. Cfaré éshté instruktori?

Gjaté jetés soné té gjithé kemi ndjekur kurse, pa marré parasysh nése kané gené té
mira, té kégija apo nuk nése nuk na kané 1éné asnjé pérshtypje. Té gjithé kemi ndjekur
mésimet né shkollén fillore, tetévjecare dhe té mesme; disa kané vazhduar universitetin
apo trajnime té métejshme profesionale. Pérvoja joné né nxénie apo mésimdhénie, i ka
dhéné formé idesé sé “instruktorit” né mendjet tona. Né pérgjithési, roli i instruktorit
mund té pérkufizohet si “sigurimi i mjeteve pér t'i ndihmuar té tjerét té mésojné”.

Pér njé mésues shkolle, gama e shkathtésive dhe aftésive pér té cilat ai/ajo duhet té
japé ndihmeén e vet éshté me té vérteté shumé e gjeré, ndérsa instruktori policor ka
njé gamé mé té ngushté aftésish dhe njohurish me té cilat duhet té merret. Konkretisht,
roli i instruktorit policor éshté qé t'i ndihmojé pjesémarrésit té zhvillojné njohurité e
tyre rreth policimit, ta kuptojné até dhe té zhvillojné aftésité policore, e ku té jeté e
mundur e me vend, té merret me sjelljen e pjesémarrésve té tij/saj si dhe vlerat e
géndrimet e tyre.

3 Kursi i Formimit té Instruktoréve, Modulii | dhe I, Akademia e Sigurisé, maj 2015.

4 Kursi i paré i shkollimit bazé policor ka filluar mé 4 shtator 2006 deri mé 2 shkurt 2007.

5Shala, Xhavit. “Reformimi i sistemit arsimor policor, domosdoshméri pér pérballimin e sfidave bashkékohore
té sigurisé”. Policimi dhe siguria, nr. 4. Tiran€, 2017: Akademia e Sigurisé, (f. 294).



3. Cfaré bén instruktori?

Né shérbimin modern policor, njé theks i vecanté i jepet njohurisé, té kuptuarit,
shkathtésive, géndrimeve dhe sjelljes. Kéto fjalé nuk jané té pérkufizuara né ményré
specifike. Roliinjé instruktori policie pérfshin tre fusha té réndésishme té zhvillimit té
pjesémarrésve:

- Sé pari, instruktori zhvillon njohuriné e pjesémarrésve mbi legjislacionin pérkatés,
procedurat qé duhet té vézhgohen dhe formularét e sakté qé duhet té plotésohen.

- Sé dyti, instruktori zhvillon té kuptuarit e tyre mbi ményrén se si ta zbatojné
legjislacionin dhe ta interpretojné até qé kérkohet né formular.

- Sé treti, instruktori i zhvillon atyre aftésiné pér té dégjuar me vémendje dhe pér té
pyetur si dhe té regjistrimit té sakté té informacionit.

Ndérsa ajo qé éshté mé e réndésishme, instruktori zhvillon géndrimet e tyre, aty ku
éshté e nevojshme, né ményré gé ata t'i trajtojné té gjithé personat pa dallim, pavarésisht
nga grupi etnik apo fetar qé i pérkasin. Instruktori i ndihmon ata té jené té arsyeshém,
pavarésisht nga humori apo géndrimi i ndonjé gytetari kundrejt tyre. Instruktori duhet
té sigurohet qé pjesémarrésit té jené té vetédijshém pér réndésiné e shmangies nga
sjelljet diskriminuese dhe réndésiné e dispozitave ligjore dhe té sé drejtave té njeriut. Sé
fundmi, instruktori do té zhvillojé sjelljet e tyre né até ményré qé éshté e zakonshme pér
instruktorét policoré.

Ekzistojné disa instruktoré, té ciléve kéto gjéra u vijné natyrshém dhe instinktivisht.
Atajané pakica fatlume. Shumica joné, duhet qé t'i mésojé aftésité e mira né trajnim, t’i
praktikojé e praktikojé vazhdimisht ato. Por, edhe ata té cilét duket se kané njé prirje
natyrore pér té pérvetésuar me lehtési aftésité e instruktorit, mund té pérmirésohen
dhe té béhen edhe mé té miré!

4. Cfaré duhet té béni, gé té béheni instruktor?

Ju sigurisht po mendoheni se nga t’ia filloni pér t'u béré instruktor. Si hap i paré,
duhet té shqyrtoni pikat tuaja té forta dhe té dobéta. Kjo éshté baza e té nxénit tek
njerézit. Né ményré qé t'i nxisni té tjerét qé té rrisin aftésité dhe té tejkalojné dobésité e
tyre, duhet té tregoni se jeni té zoté dhe té gatshém pér té béré té njéjtén gjé edhe veté.

Né Akademiné e Sigurisé zhvillohet kursi “Pér formimin e zhvillimin e instruktoréve”
icili u ofron pjesémarrésve mundési té gjera pér njohjen dhe zotérimin e metodave
bashkékohore té mésimdhénies. Mésimet qé zhvillohen, jepen né ményré ndérvepruese
dhe pérfshijné teknikat e té nxénit pér té rritur, metodat e mésimdhénies, aftésité
moderuese, planifikimin e trajnimit, qéllimin dhe objektivat e trajnimit, pérdorimin e
mjeteve mésimore efektive pér trajnimin, menaxhimin e ambientit trajnues, etj.

Ky kurs bazohet né mésimnxénien qé ka né qendér kursantin dhe organizohet né
ményra té ndryshme si: shqyrtimi i pérvojave té pjesémarrésve; studimi i ngjarjeve té
vérteta; pérdorimi i modelit té nxénies (lexim paraprak, kontroll i dijeve, sqarim e
marrje vendimi dhe shtjellimi i té mésuarit té métejshém). Kursi paraget metoda
mésimore, psikologjiné e mésimdhénies pér té rriturit, proceset e té nxénit né grup,
burimet dhe materialet qé nevojiten né klasé, planifikimin e mésimit, novacionet
mésimore, metodat mésimore kreative, teknikat e zgjidhjes sé problemit dhe inskenime
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qé lidhen me mésimdhénien pér té rriturit.

Kursi “Pér formimin e instruktoréve” ka njé kohézgjatje prej 4 javésh mésimore
(140 oré) dhe éshté hartuar pér pjesémarrés, té cilét kané kaluar me sukses procesin e
pérzgjedhjes népérmjet intervistés se strukturuar. Programi mésimor i kursit “Pér
formimin e zhvillimin e instruktoréve” pérbéhet nga tre module®:

a) Moduli i paré.

Moduli i paré zgjat njé javé mésimore (35 oré). Ky modul, u siguron pjesémarrésve
njé hyrje mbi teoriné dhe praktikén e mésimdhénies dhe u jep atyre mundési qé té
njihen me njé pjesé té materialit g€ do té pérdoret né modulin e dyté. Materiali do té
mbulohet si pérmes metodés sé pérqendruar tek instruktori, ashtu edhe népérmjet
studimit té pavarur nén drejtimin e instruktorit, lexim té materialit té kursit. Instruktori
ikursit do té prezantojé mésimin, objektivat mésimore dhe do té preké konceptet
parésore si pérmes leksionit té drejtpérdre;jté ashtu edhe népérmjet metodave moderuese.
Né pérfundim té kétij moduli pjesémarrésit pérgatisin njé prezantim 5 minutésh, pérpara
grupit mésimor. Vlerésimi i prezantimit me mbi 70 % té pikéve, mundéson kalimin né
modulin e dyté.

b) Moduliidyté.

Modulii dyté zgjat dy javé mésimore (70 oré). Pér té gené té suksesshém né kété
Modul, pjesémarrésit duhet ta kalojné testin e pérbéré nga pyetje me shumé alternativa
té mundshme, ku ata duhet té arrijné sé paku 70% té rezultatit né ményré qé té mund
ta vazhdojné modulin e treté.

c) Modulii treté.

Moduli i treté zgjat njé javé mésimore (35 oré) dhe konsiston né vlerésimin e
performancés si instruktor. Pér ta pérfunduar kété modul dhe njékohésisht programin,
pjesémarrésit duhet qé né ményré té suksesshme ta kalojné fazén njé javore té vlerésimit.
Ky modul synon:

- Té ndihmojé pjesémarrésit pér té fituar pérvojé né mésimdhénie duke punuar sé
bashku me njé instruktor té kualifikuar.

- T’i pérfshijé pjesémarrésit né pérgatitjen dhe zhvillimin e dy mésimeve njéoréshe,
ku ata vlerésohen nga vlerésues té kualifikuar.

Programi dhe modulet qé zhvillohen né kursin pér formimin e instruktoréve né
Policiné e Shtetit, éshté hartuar né mbéshtetje té rekomandimeve dhe asistencés sé
késhilltaréve té Programit ICITAP dhe misionit PAMECAIV.

5. Nxénia

Termi nxénie ka mjaft interpretime. Né fjalorin e rregullt kemi kété pércaktim:
marrja e njohurive ose aftésive, népérmjet studimit, eksperiencés ose sipas asaj qé ju
éshté mésuar. Né psikologji té nxénit ose té mésuarit kuptohet si: pérvetésimi i njohurive
té reja té cilat cojné né ndryshimin e sjelljes dhe qéndrimit. Pra, té nxénit ka té béjé me
ndryshimin, - ndryshim i shkaktuar nga zhvillimi i njé aftésie té re, nga kuptimi i ligjit
shkencor dhe nga ndryshimii sjelljes. Ky ndryshim nuk éshté totalisht identik ose natyral
né ményrén se si paraqiten ndryshimet kur ne béhemi mé té vjetér. Mésimi éshté njé
ndryshim relativisht i ndryshueshém, zakonisht i qéllimshém. Kur marrim pjesé né njé
kurs, kérkojmé népér libra, lexojmé njé letér, ne fillojmé té nxénit.

8 “Kursi i formimit té instruktoréve”, Moduli | dhe II, Akademia e Sigurisé, maj 2015.



Njé ményré tjetér té mésuari mund té béhet pa planifikuar, p.sh. eksperienca. Nése
mobiloni njé dhomeé, fillimisht do té mésoni se fillimisht duhet lyer. Disa nga mésimet
tona mund té jené té rrezikshme, p.sh. mund té zbulojmé se thika éshté shumé e mprehté
duke preré veten toné. Zakonisht né procesin e té nxénit gjendet njé element brenda
nesh, me ané té sé cilit ne déshirojmé té kujtojmé dhe té kuptojmé pse se ka ndodhur
digcka dhe, qé ta béjmé mé miré herén tjetér. Té gjithé studentét jané individé dhe dy
studenté nuk mésojné né té njéjtén ményré. Njé student mund té preferojé té lexojé
informacion dhe té mésojé individualisht. Njé student tjetér mund té keté probleme me
leximin dhe méson vetém direkt nga eksperienca, duke vepruar né ményré konkrete.
Njé i treté méson pérmes alternimit té eksperiencés dhe té menduarit rreth eksperiencés
dhe méson mé miré si anétar i njé grupi, ku konkurrenca éshté njé element i réndésishém
iprocesit té sé nxénit. Pér njé trajnues éshté mjaft e réndésishme njohja e ekzistencés sé
ményrave té ndryshme té nxénit, me qéllim plotésimin e ményrave individuale té sé
nxénit. Duhet pasur parasysh se njé trajnues duhet ta rregullojé stilin e tij/saj né bazé té
nevojave té nxénésve dhe jo e kundérta.

6. Tre fushat e té nxénit

Ka njé trajtim konsensual né lidhje mé fushat népérmjet té cilave kryhet nxénia né
trajnim.” Ato jané té njohura si tre fushat e té nxénit dhe jané si mé poshté:

1. psikomotore; 2. e njohjes; 3. emocionale (afektive).

a) Fusha psikomotore. Performanca aktuale e aftésive fizike bazuar né njohurité e
fituara. Njé i rritur mund té keté njohuri té béjé njé detyré, por mund té mos keté
aftésité. Té gjitha detyrat kérkojné njohuri, por kryesisht, aftésité fizike kané nevojé pér
praktiké. P.sh, té gjuash me armé, ndérrimi i njé gome, bérja e njé gjilpére, gjuajtja e njé
topi tenisi.

Meésimi né fushén psikomotore pérfshin kéto nivele:

- Imitimi: Vézhgimi i aftésive/teknikés dhe pérpjekja pér ti pérséritur ato.

- Manipulimi: Kryerja e aftésive sipas instruksioneve mé shumé se vézhgimi.

- Precizioni: Riprodhimi i aftésive me kujdes, né proporcion dhe me saktési.

- Artikulimi: Kombinimi me harmoni dhe vazhdimési i njé ose disa aftésive me
radhé.

- Natyralizimi: Kompletimi i njé ose disa aftésive vetvetiu dhe natyrshém

b) Fusha e njohjes. Njé proces mendor, njohja e ruajtja e informacionit; marrja e
vendimeve ose vlerésimeve. Eshté njohuria dhe njohja e “Si” dhe “Pérse”, (aftésité e té
menduarit). P.sh.: Ligjet, rregullat dhe rregulloret, procedurat operacionale etj. Mésimi
né fushén e njohjes pérfshin kéto nivele:

* Njohurité - njohja dhe marrja e informacionit.

* Kuptimi - interpretim, shpjegim dhe pérmbledhje e informacionit té€ dhéné.

* Zbatimi - pérdorimi i informacionit né njé situaté té ndryshme nga konteksti
origjinal i mésimit.

* Analiza - ndarja e té gjithés né pjesé derisa lidhjet té jené té qarta.

* Sinteza - kombinon elementét pér té krijuar njési té reja nga ajo origjinale.

* Vlerésimi - pérfshin veprimet pér marrjen e vendimeve té bazuara né kritere ose

" Kursi bazé i instruktorit ndérkombétar, shkurt 2011. Pérgatitur nga Késhilltarja e programit ICITAP, M. B. Findlay.
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shpjegime.

* Fusha emocionale (afektive) - sjelljet qé pérfshijné qéndrime, besime dhe vlera.
Kjo ¢éshtje zakonisht neglizhohet. Té rriturit i mbajné vlerat e tyre mjaft fort dhe do tu
rezistojné pérpjekjeve pér tindryshuar ato. Kjo mund té jeté ¢éshtja mé e véshtiré pér
t'u mésuar dhe pér t'u trajnuar si p.sh., Kodi i sjelljes dhe etikés, pérshtatja fizike e
oficeréve, etj. Mésimi né fushén emocionale pérfshin kéto nivele:

- Marrja: i vetédijshém, pjesémarrje pasive ndaj stimujve té vecanté.

-Pérgjigjja: bindja pér té dhéné reagime ndaj njé stimuli.

* Vlerésimi: paraget sjellje né pérputhje me njé besim ose géndrim té vetém né
situata ku nuk ka nevojé té bindesh.

* Organizimi: i bindur ndaj njé grupi vlerash qé shfagen né ményrén e sjelljes.

+ Karakterizimi: sjellje totale né pérputhje me vlerat e brendshme.

Pérpara se njé pjesémarrés té mésojé ai/ajo duhet té jené gati té mésojné. Kur njé
detyré ka njé komponent emocional (afektiv) si dhe njé komponent ose aftési té njohjes,
pjesémarrési nuk do ta mésojé komponentin ose aftésiné e njohjes derisa fusha
emocionale té ndérhyjé. Eshté e nevojshme té merresh me céshtjet emocionale pérpara
fillimit té kérkesave té tjera. Megjithése njé detyré mund té vendoset kryesisht né njé
fushé té sé nxénit, detyrat shpesh pérfshihen né dy fushat e tjera. Para se té shikojmé se
¢faré nénkuptojmé me té mésuarit nga pérvoja, éshté me réndési qé, sé pari té vlerésojmeé
ményrén se si ne mésojmeé. A e keni shqyrtuar ndonjéheré ményrén se si mésojné té
rriturit? Shumica prej nesh kénagen duke e marré si dhunti aftésiné toné té sé nxénit:
pér ne, ai ndodh kaq lehté e né ményré natyrore, dhe nuk na shkakton asnjé shqetésim.

Té mésuarit nga jeta éshté njé nga ato procese té réndésishme njerézore qé merret
lehté si dhuraté. Lehtésia me té cilén ne mésojmé fsheh kompleksitetin e késaj aftésie té
mrekullueshme njerézore. Né brendési té késaj kornize té ndérlikuar, secili prej nesh ka
zhvilluar ményra té ndryshme té sé mésuarit. Rrugét bashkékohore té teknikave té
nxénies te té rriturit, njohin faktin se ne kemi ményra ose lloje té ndryshme té sé nxénit.
Autorét bashkékohoré dallojné katér lloje té sé nxénit, té cilat jané : “aktivisti”,
“reflektuesi”, “teoricieni” dhe “pragmatisti™.

1. Aktivistét

Aktivistét jané njeréz qé futen thellé né pérvojat e reja. Ata pélgejné kétu dhe tani;
ata adhurojné kénagésiné e eksperiencave té menjéhershme. Ata priren té jené njeréz
mendjehapur, rralléheré skeptik dhe té entuziazmuar ndaj mundésive dhe ngjarjeve té
reja. Ata do té provojné ¢do gjé menjéheré. Aktivistét, pér kété arsye, priren té veprojné
fillimisht dhe pastaj té shqyrtojné pasojat. Ditét e tyre jané té ngjeshura me aktivitete
dhe problemet trajtohen pérmes shkémbimit té ideve dhe metodave té ngjashme. Sapo
kénaqgésia dhe interesi i tyre pér ndonjé aktivitet bie, aktivistét vihen né kérkim té
aventurés dhe té burimeve té reja té kénaqgésisé. Ata tentojné té shpérndahen né sfidat
e eksperiencave té reja dhe mérziten shpejt me zbatimin e detyrave dhe angazhimet
afatgjata. Ata jané njeréz té shogérueshém: vazhdimisht e pérfshijné veten te té tjerét,
por, né té njéjtén kohé pérpigen té pérqendrojné té gjitha aktivitetet né veten e tyre.

2.  Reflektuesit.
Reflektuesit, né anén tjetér, preferojné té géndrojné prapa dhe té shqyrtojné pérvojat

8 Kursi bazé i instruktorit ndérkombétar, shkurt 2011. Pérgatitur nga Késhilltarja e programit ICITAP, M. B. Findlay.



e ndryshme, duke i vézhguar ato nga kéndvéshtrime té ndryshme. Kéta jané njeréz qé
déshirojné té mbledhin té dhéna si té drejtpérdrejta, edhe nga té tjerét. Pastaj, ata
mendojné né hollési pér té gjitha ¢éshtjet para se té arrijné né njé pérfundim. Grumbullimi
i hollésishém dhe analiza e ploté e té dhénave rreth pérvojave dhe ngjarjeve kané
réndési té madhe pér ta. Pér kété arsye, reflektuesit kané prirje té zgjasin arritjen e
konkluzioneve pérfundimtare, sa mé shumeé qé té jeté e mundur.

Maturia éshté zakon i tyre. E réndésishme éshté se reflektuesit jané njeréz té matur,
té cilét kané déshiré t'i shqyrtojné té gjitha mundésité dhe pasojat e mundshme, para se
té veprojné. Tipike pér ta éshté se ata preferojné qé té ulen mbrapa né mbledhje apo
diskutime, duke u kénaqur me artin e té vézhguarit té sé tjeréve né veprim.

Reflektuesit dégjojné té tjerét dhe mundohen ta kuptojné diskutimin para se té
formulojné mendimet dhe vlerésimet e tyre. Kur ata veprojné, éshté pjesé e njé figure
té gjeré, e cila pérfshin té kaluarén, té tashmen dhe vézhgimet e té tjeréve, si dhe té tyre.

3. Teoricienét.

Teoricienét, sé pariipérshtatin dhe plotésojné vézhgimet e tyre, e pastaj zhvillojné
teori logjike dhe té ndérlikuara nga té dhénat e tyre. Ata i shqyrtojné problemet nga
lart-poshté pérmes njé ményre logjike né rritje. Teoricienét jané té afté né mbledhjen e
fakteve té ndryshme dhe pérpunimit té tyre né modele té logjikshme mendimi. Ata
priren té jené té pérsosur dhe nuk pushojné derisa gjérat té jené té€ garta dhe t'i pérshtaten
skemés sé tyre. Ata kané déshiré té analizojné dhe sintetizojné. Teoricienét kénaqen me
supozime, parime, teori bazé, pérmes modeleve dhe mendimeve sistematike. Vetia e
tyre éshté, qé té arsyetojné gjérat dhe té kérkojné modele logjike. Ata shpeshheré
pyesin: “A ka kuptim”? “Si pérputhet kjo me até”? “Cilat jané supozimet bazé?”. Ata
priren té jené té pavarur, analitiké dhe té pérkushtuar mé shumé né arsyeshmériné
objektive, se sa né gjérat e pagéndrueshme subjektive apo té pagarta. Qasja e tyre ndaj
problemeve dhe zgjidhjes sé tyre éshté vazhdimisht e logjikshme. Kjo éshté “bindja”e
tyre dhe ata me vrazhdési hedhin poshté ¢do gjé qé nuk pérputhet né model, duke
preferuar qé ta rrisin siguriné deri né maksimum. Ata nuk ndihen komod me vlerésime
subjektive, mendime té njéanshme dhe me ¢do gjé qé éshté e pamatur.

4.  Pragmatistét.

Pragmatistét —si¢ shpjegon edhe veté emri — pélgejné t'i vené né prové ideté, teorité
dhe teknikat e ndryshme qé té shohin se a funksionojné ato né praktiké. Ata vazhdimisht
kérkojné ide té reja dhe shfrytézojné mundésiné e paré pér té eksperimentuar zbatimin
e atyre ideve. Ata jané njé lloj njerézish qé kthehen nga kurset e menaxhimit me plotide
té reja dhe qé déshirojné t'i pérdorin né praktiké. Ata shpesh preferojné qé t'i kryejné
shumé shpejt dhe heshtazi (pa bujé dhe publicitet) ideté qé ata i térheqin. Pragmatistét
priren té jené té padurueshém né diskutimet e pakufizuara. Jané shumé praktik, njeréz
té thjeshté, té cilét kané déshiré té marrin vendime praktike dhe t'i zgjidhin problemet.
Ataishohin problemet dhe sfidat si ngjarje té mirépritura. Pragmatistét kané zakon qé,
gjithmoné té gjejné ményrén mé té miré dhe efektive, duke besuar né até se “nése dicka
funksionon, atéheré éshté e miré”.

Njé thénie e famshme e filozofit dhe mésuesit kinez, Confucious thoté: Dégjoj dhe
harroj, shikoj dhe mbaj mend, bé&j dhe kuptoj®.

2 Confucious (filozof kinez dhe mésues).
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Pérfundime

“Vizioni pa veprim, éshté njé éndérr me syté hapur. Veprimi pa vizion éshté njé
makth”.! - proverb japonez.

“Kur dikush né pozicion drejtuesi ose té besuari me sjelljen e tij inspiron besimin toné
dhe demonstron integritet dhe respekt, ai térheq vémendjen toné. Kur njé person bén
njé thirrje telefonike té preré por me njé etiké korrekte, ne impresionohemi. Né té
kundért, kur dikush né pozicion drejtuesi ose té besuari, shpérthen né telefon ne
dekurajohemi, demotivohemi ose edhe stresohemi”!.

Citati i mésipérm pér drejtuesit, vlen po aq edhe pér instruktorin /trajnerin/lektorin.
Roliiinstruktorit /trajnerit /lektorit né Akademiné e Sigurisé éshté shumé i réndésishém
si dhe njé faktor pércaktues pér ngritjen e kapaciteteve profesionale né Policiné e
Shtetit. Forcimi i kapaciteteve profesionale té Policisé, pérmiréson jo vetém
performancén e Policisé sé Shtetit né vecanti, por edhe até té€ administratés publike dhe
veté shtetin né térési. Eshté e réndésishme qé personeli policor dhe ai i jashtém, qé
punon si mésimdhénés né Akademiné e Sigurisé duhet té jeté i trajnuar dhe i certifikuar
si mésimdhénés. Personeli mésimdhénés pér té zhvilluar njé proces mésimor sa mé
efektivduhet t’i pérshtaté metodat e tij té mésimdhénies né bazé dhe té fushave té sé
nxénit té pérmendura mé sipér. Pér tu pérshtatur sa mé miré me globalizmin dhe
shoqériné njerézore qé éshté né ndryshim té vazhdueshém, mendoj qé pér té ardhmen
shtrohen si detyra:

1. Policia e Shtetit, duhet té keté elitén e saj té oficeréve té policisé, té miréarsimuar,
té kualifikuar dhe me eksperiencé pér té ndértuar dhe zhvilluar strategjiné e sigurisé pér
vitet né vazhdim me njé vizion dhe mision té pércaktuar qarté. Kjo elité duhet té
pércaktojé trendin e zhvillimeve, t'i paraprijé efekteve negative qé mund té kené
vendimmarrjet apo operacionet policore pér sigurimin e rendit publik, né luftén ndaj
krimit té organizuar, terrorizmit etj, si dhe té jeté pasqyra mé e miré e Policisé sé Shtetit.

2. Akademia e Sigurisé krahas pérgjegjésive pér shkollimin bazé policor, ‘Bach-
elor’, ‘Master’, pérgatitjen e specialistéve té larté té Policisé sé Shtetit, kualifikimin dhe
specializimin e vazhdueshém t€ punonjésve té policisé etj., duhet té keté edhe si pérgjegjési
qé té seleksionojé, pérgatisé, kualifikojé dhe specializojé jo vetém personelin qé do té
punojé si instruktor/lektor né Akademiné e Sigurisé, por edhe personelin policor qé do
té dérgohet né misione ndérkombétare té paqes, né kuadrin e NATO-s, BE-sé dhe
OKB-sé né bazé té kérkesave té kétyre organizatave pér Shqipéring, si vend anétar i
NATO-s, si vend anétar i OKB-sé dhe vend kandidat pér né Bashkimin Europian.

3.  Pérgatitja e kétij personeli duhet té béhet né té gjitha fazat me té gjitha
komponentét e duhur né Akademiné e Sigurisé, duke pérfshiré gjuhén e huaj, trajnimin
fizik, trajnimin teoriko-psikologjik, trajnimin si instruktor dhe si késhilltar ndérkombétar.

4.  Pérgatitjen e njé kurrikule bashkékohore pér pérgatitjen e personelit qé do té
dérgohet né misione ndérkombétare, duke u bazuar tek pérvoja mé e miré e policive
Peréndimore dhe eksperienca e fituar nga pérfaqésuesit e Policisé sé Shtetit né misionet
e zhvilluara né kuadrin e NATO-s dhe OKB-sé.

10 Krieger, Richard Alan. Civilization’s Quotations : Life’s Ideal. New York, 2007: Algora Publishing, (f. 280).
“Vision without action is daydream. Action without vision is nightmare” (proverb japonez).
11 Memaj, Bilbil. Lidershipi né Policiné e Shtetit. Tirang, 2016: Kristalina.



Vendet e Europés Juglindore jané té gjitha té angazhuara né misionet pageruajtése
népér boté dhe kané njé arsimim specifik pér personelin qé dérgohet né misionet
pageruajtése né boté. Késhtu p.sh., vende si: Kroacia, Bosnjé Hercegovina dhe Sllovenia
kané njé gendér trajnimi specifike pér personelin qé dérgohet né misione pageruajtése
té sponsorizuara nga NATO-ja dhe nga OKB-ja, ndérsa vende si: Shqipéria, Magedonia,
Mali i Zi dhe Kosova, trajnimin e personelit qé dérgohet né misione paqeruajtése e
kryejné né bashképunim me ministrité e Mbrojtjes dhe Akademité Ushtarake.

Integrimi sa mé i shpejté i Republikés sé Shqipérisé né familjen e Bashkimit Europian
dhe krijimi i njé imazh sa mé pozitiv i agjencive té zbatimit té ligjit té RSH, do ta
kérkonte edhe kété obligim té policisé soné dhe té Akademisé sé Sigurisé né té ardhmen.

Dugi, A.
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RESPONSIBILITY, DEDICATION, MAXIMUM COMMITMENT AND CONCRETE RESULTS
IN FULFILLING THE KEY PRIORITIES IN THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME*

By: Mr. Fatmir Xhafaj
Minister of Internal Affairs

Police today has a changed philosophy because of the new legal status that was given
to its employees. Today Police is made of a well-chosen troop, well-educated and
trained, with nominations and promotions because of meritocracy. It is worth
emphasizing that not only the professional growth has influenced the high performance
of Police in these last 27 years, but also the logistic financial support against them
has served to return the high dignity of the Police employees. Thanks to the support of
our international partners, today we have a Police which is well-trained professionally
in the fight against organized crime, fight against the narcotics materials and fight
against terrorism and extremism. In exercising the high constitutional, legal and
institutional function on the Head of the Ministry of Internal Affairs, in front of me
and all the leading team of this Ministry, as well as to the State Police, there lays a set
of key priorities which seek responsibility, dedication and maximum commitment
and concrete results:

1. Fight for preventing every kind of activity that is related to the planting and
cultivation of cannabis in particular and the narcotics traffic in general, will be the
essential priority of my work on the Head of the Ministry and all the leading team,
especially for the State Police structures (starting from the General Director to the
least special employee at the basic level). The Albanian government has compiled, in
cooperation with our international partners, a special plan of action for the fight
against narcotics materials and especially for stopping the cultivation of cannabis.
This plan will be the guidance to our common work.

My challenge is to pull Albania once and forever out of the list of the countries that
cultivate cannabis. There is no doubt that this objective is a very difficult challenge
for anybody, anywhere this phenomenon exists. But, we must all be conscious that
there is nothing good for the citizens of any country where cannabis is planted and
where there exist the narcotic materials trafficking. Thus, in this fight we must all be
together, regardless of any political or any other influence. Albania is a small country,
with a relatively small surface, but also with a difficult territory and a bad infrastructure
in very considerable parts of it. We will all do our maximum of attempts to prevent this
phenomenon since its very early stages. In order to realize it, among other things we
will increase and support to the maximum the role of the State Police in the field.
Therefore, | am assuring you today that there will be many more people and much
more work to be done in the terrain than in the offices, in the fight to prevent the
planting of cannabis.

In this battle there is no compromise with the smugglers, law abusers, with corrupted

L Part from the speech of Mr. Fatmir Xhafaj, held on 27 March 2017, on the day that the Prime Minister, Mr. Edi
Rama introduced him as the Minister of Internal Affairs
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Police personnel. There will be a punishment for every inch of cannabis planted. This
punishment will fall not only to those who tent to plant it, but also to those who allow
it to be planted, those who do not inform and do fight, becoming therefore part of the
criminal chain. | publically assure you that all those State Police employees that
become party with the crime, the legal punishment will be very severe, starting from
permanent and full dismissal from the part of the State Police, till penal persecution.
This is a battle that cannot be realized without the support of the citizens, without the
support of all Albanians, without the support and serious engagement of the local
authorities to cooperate with the Police in order to distinguish such cases, increase
and reach people’s awareness till the deepest areas - from the Northern corner to the
South one. We will strengthen the faith that at the State Police, every citizen may find
the absolute support in the fight against any injustice. | am convinced that together we
may win this battle and that Albania will not be part of the unfortunate map but of
another map: that of the big European Union family.

2. Fight against terrorism, violent extremism and terrorism financing, will also
be among other very important priorities in our work. Today and every day, the European
countries are facing an extreme insecurity because of terrorism and violent
extremism. In this battle, Albania has a very important role. At first, we need to
prevent the spreading of such phenomenon in our country. Secondly, we need to
undertake the measures for identifying them. Our state has had the generous support
of the strategic partners in the fight against terrorism, extremism and their financing.
Taking into consideration that this war includes many factors, the priority of our work
at the Ministry of Internal Affairs will be to give maximum and continues efforts to
realize all our obligations towards all acts and international ratified conventions,
deals and strategies that Albania is already part of. Our activity will intensify in this
direction also the support of our strategic partners, in order to make our country an
ever safer one.

3. Intensifying the fight against organized crime and criminal groups, by including
here even the organization for the cultivation of the narcotic plants, will be another
priority vital in my work as a Minister. The preventive work must go parallel with the
activity of the State Police, for the efficient functioning of the implementation of the
Penal Law. Regarding this, a key role is played by activity of the Judicial Police, the
work and common mission with the prosecutors for a severe punishment of the
criminal activities. In this aspect, the State Police structures, will influence and
encourage to be focused on pro-active investigations, will support with logistic tools
and will ask for investigations to be followed closely until identifying the authors and
providing full documentation of their criminal activity. Physical forces in this aspect
are a bit limited in numbers. Therefore, there is needed concentration in the
investigations that have a prior importance to very important issues, by rationalizing
the forces and getting rid of the work that is only a facade and numbers that mean
nothing. The work of every officer or agent of the State Police will have to be measured
with concrete results and achieved in the field in the investigative activity to identify
all the criminal groups, especially those people that make a high threat for the public
order and security. All the relevant State Police structures will be encouraged to
undertake all the necessary measures, to activate all the information resources in
order to cut all the connections that favor their support, until arresting them and
giving it further to justice.



4. State Police will give special importance to enforcing the common faith and
cooperation with Informative Services. Certain cases of avoiding the structures of the
State Police and of the crime connected with other law enforcement agencies must
no longer be repeated. The misfortunate fact that there are corrupted cases of officers
or agents especially in the State Police must not serve as an alibi to legitimize non-
cooperation. In the meantime it is a proven fact that among the Police force there are
women and men with consolidated integrity in the everyday fight against crime. Such
people, who will be strongly supported by me as a Minister, are the guarantee to push
forward the common work for the law interest, that of justice and security of the
citizens.

5. Our battle against the assets and crime products that feed every day and every
hour illegality, against those who give force and security to the criminal organizations,
finance illegal activities and sponsor corruption in General Attorney’s Office and
Court by subsequently multiplying by zero the work of the State Police structures, will
be raised to the highest level. That is the reason that, along the prevention and
repression against the crime, | will also seek by force to implement the law for
confiscating and sequestrating the criminal assets, supported by even the important
changes that the relevant legislation within the Reform for Justice is doing, and which
are soon being expected to get approved by the Albanian Assembly. Some reforming
measures of the Judicial Police structures and investigation upon the State Police
personnel, in compliance as well with the new solutions offered by the Reform in
Justice in the field of penal law, will be a very important part of my agenda being on
the Head of the Ministry of Internal Affairs.

6. A stable Police with high integrity and reliability by every citizen is also another
very important priority of our work. In order to achieve that we must compile evaluation
reports to evaluate the clearance of the Police employees’ image. May be is about
time now to do what we otherwise refer to as the: “Vetting of every Police personnel
moral image”. Promotion within the State Police structures will be done only on the
basis of meritocracy and evaluation systems. Under such conditions, | want to
emphasize that today the State Police employees will serve as law servants and crime
fighters. Zero tolerance will be applicable against every offence during the course of
serving the force and against those employees that do not deserve to be in the Police
force. It is my task at first as the Head of this Ministry and of every high leader going
till the simplest of specialists within the Police, to serve honestly the citizens and to
enforce further the growing faith of the public toward the State Police. The Albanian
citizens must feel stronger to report in Police, in order to be protected and cooperate
with the Police force, as well as to become aware of the growing need for prevention
of different penal acts.

7. Fight against corruption among the Police force will surely get a very important
priority during my stay in this position. We need Police personnel and especially
Police leaders with high moral integrity, capable of working and fighting as a team, as
well as with high professionalism, as a condition for a Police that may be in the
service of the Constitution and Law, serve life and ensure the security of the citizens,
in order to become a Police that offers hope and faith. We must not just even think
about that a simple police employee may help or even worse cooperate closely with
people involved in criminal activities - and leave alone a high Police leader. If that
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happens, then the order and public security are severely threatened. In this case, the
legal reaction against such leaders will be very severe as well.

8. A special focus and importance will be given to the continuation of the projects
that have started and have great importance for the citizens and especially the project
related to “Population”, identifying every address of individuals through a personal
number of citizens where they live. Also, the initiation “Volunteering handing of
weapons” will also be a project that will have special attention in my work, and that is
so in order to increase the awareness of the citizens for handing over their weapons
and say no to violence and self-justice.

9. Reform in Justice is the most important reform in the last 25 years, and a
reform so long waited for from the citizens that for years have been wondering in the
doors of the General Prosecutor’s Office and Courts, who suffer the consequences of
an investigation or injustice decision, who suffer from corruptive actions of judges
and prosecutors and from the negligence of the governing institutions within the
Justice System and that of Prosecution. But not only for the citizens, but for the
Police itself is very challenging to fight with the criminals up to losing one’s own life
in order to arrest the criminals, who you may still see them next on the street. The
implementation of Vetting is the first step that is expected to happen in giving life to
this reform, a process which will open the way to the verification of the scanning of all
the judges and prosecutors within the Justice System and to follow later with the
reconstruction of all these institutions belonging to this system into new ones. We
are conscious that there serve judges and prosecutors and many other people with
the highest moral integrity, who have nothing in common with the corrupted individuals
among themselves that are bond to serve the illegal political and financial interests.
We will increase our cooperation with such honest people, in order to achieve concrete
results in common investigations. We must never lose faith that only through efforts
and common work, by cultivating solidarity and sincere cooperation in the fight against
crime, the results will never be missed.

My contribution has already stated to focus on the successful implementation process
of the Vetting, within the boundaries of the law and setting up new institutions of the
penal law in this system. Of special interest is the National Bureau of Investigation,
part of the special structures in the fight against organized crime and corruption, as
a vital step to eliminate the culture of not getting punished and enforcing the fight
against organized crime, corruption and terrorism. To serve as a Minister is a great
constitutional and legal responsibility and especially in rapport with the interest of
the citizens who wait for a better government. Therefore, every time | am given the
opportunity with such important tasks, | have given it the respective responsibility,
dedication and my own full dedication to it. To serve as the Internal Minister, in such
a country as ours is, where the politics and the conflicts that come out of it kill the
hope and people’s faith, is not simply a responsibility, but also a sacrifice. | am
conscious of that and therefore, the decision | took to accept this task has been and
| believe it will be a very difficult decision within my own political like. | think this has
already been transformed into a challenge that has only one way: that of fulfilling my
duty successfully and with dignity.



Arbitrary acts and Omission to stop an unlawful condition - Two crimes
with State Police officers as offenders
- Magistrate Ergys Gashi

ABSTRACT

This article addresses two criminal offences, which often corcern grave cases of on-
duty violations of State Police officers. They are not widely spread, denoting this an
increasing sense of responsibility by members of police force, especially in fulfilling
functional duties impacting citizens’ liberty. The essence of the provisions consists
in the unlawful infringement of citizens’ liberty, physical and mental inviolability.
Both provisions serve the same goal, preventing arbitrary acts, by discouraging the
same officers who may get involved in these acts (art. 250, Criminal Code), as well as
the inactivity of their colleagues to report and stop the continuation of the unlawful
consequences (art. 251). In case arbitrary acts bring about grave consequences on
the life and health of others, the officer should be held responsible for the crime of
‘arbitrary acts’ as well as for the respective crime against life or health.

The challenge of the internal affairs and complaints service, as a factor
of external police oversight
- M.Sc. Arben Skéndo

ABSTRACT

This paper deals with the evolution, reformation and the role of Internal Affairs and
Complaints Service, as an important actor of the network of institutions of external
police oversight and control in the fight against corruption. All the changes that the
Service has suffered, reflect the stages of development through which has passed our
society. They are a reflection of the dynamic changes that have occurred in the State
Police, in the strategies and objectives of the Ministry of Interior, being consistent
with the strategic objectives and the objectives outlined by the Albanian governments
over the years. This paper gives the principles on which the Internal Affairs and
Complaints Services organized and operates. Their drafting and standardization is
done in full compliance with the norms and rules provided by the international law in
the field of ethics and police conduct, in the prevention and fight against corruption,
police corruption in particular. Although the fight against corruption and police
misconduct is a long and continuous process and needs to be conceived primarily as
a responsibility of the State Police, the role of SIAC is very important. Because of the
Government strategy on national security, the fight against corruption, in every form
of its appearance, is defined as a priority and is regarded as a phenomenon with high
social risk. Given the importance of its role and in order to be up to the expectations
in the performance of the settled duties, the Service underwent deep reforms,
legislative, structural and organizational ones, in order to be a more effective external
police oversight agency in the prevention and fight against any phenomenon of
corruption in the State Police, in addition to other oversight bodies. In this paper are
given in details the changes that the Service has undergone in regard to the expansion
of the service activity. Also it is made an overview of the structural and organizational
changes. These changes were a necessity and were made in accordance with legal
changes. At the end there are given some of the Service objectives to enhance and
strengthen the capacities of the external police oversight in order to consolidate its
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position as an important factor in the chain of actors that constitute the system of
external police oversight. The Service also aims to increase the cooperation with the
State Police structures and the professional capacity of the Service human resources.

Republic Guard - historical overview of its mission and role
- M.Sc. Gramoz Sakaj

ABSTRACT

The fulfill the national security (national, public, individual, etc.), it means, upholding
the integrity and the normality of political, social and economic activity of the country,
which one, in the today terms, is threatened by global, regional risks and interior
risks; such as terrorism, transnational organized crime and a regional union of many
factors-particularly those political, economic, social, criminogenic, etc. Security,
freedom and prosperity are essential elements of civilized societies and represent
the foundation upon which rests the development and the progress of each nation. It
is for this reason that, “. . . guarantying of an environment that offers security and
freedom for the citizens is considered as one of the primary responsibilities of a
democratic state, security institutions and law enforcement agencies.” In professional
terms, state security, is perceived as a set of measures of security institutions,
which ensure the integrity of state institutions, the normal life and the activity of
personalities and state authorities; protecting the rule of public order from social
turbulences, from armed attacks and from mass rebellions, which threaten the
constitutional order, or threaten to overthrow it by force. Saving the lives, the health
and the property of the persons with special attributes (high dignitaries and state
authorities) and the members of their families, in order to avoid any severe
destabilization of order and the resurrection of insecurity in public - in case they
harmed, - it is an important task of the special security institutions, based on the rule
of law. These institutions, especially the National Guard, State Police, etc., for
accomplishing successfully this task and for contributing effectively in strengthening
of the rule of law, except to professionalism, communication and interagency
cooperation need to modernize and consolidate. Through a retrospective analysis,
focused on the story of the birth and development of what is now called the National
Guard, is clarified its mission and tasks at different times, and is evidenced the rich
cultural and historical heritage, in confronting and overcoming numerous security
challenges in minimizing factors that threaten the integrity and the normal functioning
of the highest state institutions and personalities.

“Master” studies, a necessary condition for a professional police
- Prof. Pandeli Tagi

ABSTRACT

The tasks we perform, objectives for more order, security and war on crime, the
dangers and the growing of organized crime, demands from the society for a
professional and correct policeman in their service, require the increasing of volume
and quality of knowledge. In these conditions, turning to school, education, training
and qualification, for everyone, it seems the most normal thing, as the surest means
for increasing the amount of quality and knowledge, and, as the only process that
creates the possibility of being consistently competitive. To achieve this, and to
create necessary advantages in the police environment, and in that of the fight crime,



the society has established modern education systems, which have special study
programs (“master study programs”, are part of this), as the best way that everyone’s
knowledge to be exchanged in motivation and innovation.

A “Master program” in Police, means, an advanced, theoretical and practical
knowledge in different areas within it (order, security, intelligence, fight against
crime, etc.), in-depth and independent analytical thinking, professional critical
assessment, ability to solve complex problems and opportunities for a successful
academic managerial career, with clear and pure intentions for higher levels of
management leadership. A master’s degree, except to be an advantage for being fully
integrated into the area of interest of the police organization, and in that of individual
interest, represents also, a wealth of experience and a guarantee for the labor market
(competition), making it even more solvable, the dilemma of making a career in the
Police; or, even if one would like to be devoted to research in a field which he aspire,
is necessary to study in a Master’s program.

The confrontation and the fight against police corruption, strengthens
our police organization
- PhD Xhavit Shala

ABSTRACT

The object of the research in this study is the treatment of police corruption as a risk
and threat to the security of the legitimacy of the police organization, the importance
of facing this phenomenon and the role of supervisory and control institutions in the
fight against it. Corruption is a negative phenomenon of the society with a huge
social. It constitutes a danger and, if not managed, the risk becomes a threat to the
national security. Even in our national security strategy corruption is included in the
category of risks that have the highest priority for the Albanian Republic security and
the chances of occurrence and their consequences for national security are highly
assessed. Police corruption undermines the effectiveness of law enforcement,
effectiveness and legitimacy of police organization in carrying out the functions and
erodes public confidence in law enforcement and justice. It includes illegal behavior,
but also actions which, although it may not be illegal, may be considered inappropriate
behavior for police officers, behaviors that conflicts with police integrity, the tendency
of the police to resist the temptation to abuse with the rights and privileges of what
their profession offers. Police corruption is a threat to faith and legitimacy of the
police organization and, if not managed or is mismanaged, the fight against this
phenomenon, It turns it from a danger in an existential threat to the legitimacy of the
police organization. Identification, evaluation and confrontation of our police
organization with this risk shows the ability, the strength, not the weakness of the
State Police. This study has applied the scientific basic research methods and
instruments, quantitative and qualitative, as well as the methods of analysis and
synthesis, comparative analysis, its historical, legal, comparison and confrontation,
case studies. In the end of this study its concluded, among others, securitization of
police corruption and the intensification of work on prevention, its detection and
addressing by the police organization itself, as well as by its specialized supervision
and control structures, to remove not only “decayed apple” or “the rotten apples ark”,
but also to cut if it's necessary to cut the “decayed branch”, is an investment
performed in the right direction for minimizing the risk for the safety and legitimacy
of our police organization.
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Road Safety: Our Common Challenge
- M.Sc. Ardi Veliu

ABSTRACT

Road accidents, whether with serious consequences or not, has been rise from one
year to another. It's not a localized but an international phenomenon. For that reason,
the organizations with high credibility rank it eight in the list of the factors that cause
the highest number of mortality among the people. They suggest that the number will
be increased in the future if no appropriate measures will not be taken by the respective
institutions and by the modification of all agents that take part in the process. The
relevant statistics shows that such a situation is adequate for our country. In order to
reduce the problem is necessary to identify the factors that caused it and to develop
an strategy, coordinating all the agents and their efforts to get the objectives and the
desire results. Despite this, the national culture to accept and enforce law, also the
punishment of those who accepts the rules, remain “the golden key” to minimize the
phenomenon which takes social dimensions.

State aid in European Union and its impact on the economy and the
common security
- M.Sc. Argjenda Prifti

ABSTRACT

European Union legislation in the field of competition addresses two issues: anti-
trust legislation and state aid policies. It includes rules to prevent and punish behaviors
that undermine free competition such as abuse of dominant position, market division
agreements or placement awards etc. These are rules that define the conditions
under which may be merger two or more enterprises, and rules on where conditions
in which Member States can offer their enterprise state aid, without harming
competition in the domestic market. State aid is regulated by the European
Commission’s, General Directorate of Competition. Member countries must report
all measures taken by the Commission and these measures can only be implemented
after the approval of the European Union. Department of Civil Protection and
Humanitarian Aid of the European Commission (ECHO) was established in 1992.
Humanitarian action now occupies a key position external activities of the European
Union, the EU is indeed the world’s leading player in this field. About 150 million
people are helped each year by humanitarian aid to the EU. This aid is delivered via 200
partners, such as charities and UN agencies. Humanitarian aid is based on the
principles of non-discrimination and fairness.

Community Policing - Citizens Civil Service Office in the Police
Commissariat of Durrés District-in the framework of this strategy
- PhD (candidate) Anisa Hysesani

ABSTRACT

There are different models of policing where beside traditional Policing, Intelligence
Policing, Policing Provider etc., we have what is called Community Policing. Community
policing, which in its essence is a collaboration between the police and the community
to identify and resolve problems of collective security. In this paradigm, the police are
not the only “Guardians” of law and order, but all members of community are supposed



to become active allies in efforts to improve the safety and quality of life. Albanian
police for several years is gradually revising its organization, work processes, methods
and practices of policing, and is trying to build an organizational culture based on the
community policing philosophy. [1] Community policing differs from traditional policing,
in the way the community is perceived and enhanced goals that includes. While crime
control and prevention remain priority goals, community policing uses a variety of
methods and strategies to address these objectives. Strengthen community policing
brings a more accurate addressing of needs and solutions closer to reality problems.
The ultimate goal of community policing is to create a safe environment by building
cooperation and sustainable community structures as well as an instrument to promote
cooperation between the State Police and local government institutions, stakeholders
and internal groups as the other. One of the points that an effective strategy of community
policing should be taken is precisely the interaction with the unorganized public [2],
which of course includes the community of citizens, entities and businesses that
receive service practices and procedures at Police Commissariat and General Police
Directory. For this reason, in 2015, began the creation of Citizens Civil Service Offices-
which have brought a new interaction, not only in communication relationship with
citizens and businesses, but has also affected the efficiency of communication and
implementation practices and procedures in relation with intermediate structures.
Further in this paper apart from a priori advantages of the creation of these offices, |
have taken as a study sample the Citizens Civil Service of Durres, which is both in the
function of Police Commissariat and General Police Directory of Durres, wanting to
shed light on the citizens opinions associated with this New Service and somehow
measuring the institutional activity pulse, after the creation of these civil offices.

Concept of Schooling and Trainings and the Role of Teachers
- M.Sc. Adriatik Duqi

ABSTRACT

Modern society where we live is changing very fast. Continues changes in technology
and information are accompanying our lives. The knowledge we have today are not
enough for tomorrow. The written cites from the well-known Socrates long ago: “The
true knowledge is, in knowing that we don’t know anything”, or “I know something
that | don’t know nothing”, sounds actual in today’s times. The sound education and
schooling based on high values, is considered without any doubts as the safest way
for a general progress of every society. The difference of the level of development in
different people is first of all the difference in their educational systems. After all,
education and schooling is what makes a difference. In police, like in any other
profession, requests are increased everyday more and more. The requests for a well-
educated policing are priorities for every modern society. But in police, like in many
other professions, the load of working day and its responsibilities do not leave enough
time for self-education and self-development. As a consequence, it is very important
to have an organized and planned structure with qualified people for the development
of the staff. In this way, the organization sources will be better utilized (those human
and financial ones). Education is also a movement. The road to education used in the
past has seen some increase in the new concepts of education, which are obvious
nowadays. One of these concepts is “training”. It is exactly in this writing that | will
introduce an analysis on the training, police instruction and its indispensible role for
the growth of professional capacities in the State Police.
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